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GUVERNUL ROMANIEI
HOTARARE
pentru supunerea spre adoptare a proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea unor acte normative

din domeniul pensiilor de serviciu

Guvernul Rominiei adopti prezenta hotarire.

Articol unic. — Se supune SENATULUI, spre adoptare, cu procedura de urgentd
prevézutd de art.76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata, proiectul de Lege

pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de

serviciu,

Bucuresti, 2({?_7) 12 2022
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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiteril actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Planul National de Redresare si Rezilienti - Componenta C8 - Reforma fiscala si
reforma sistemului de pensii - R6. Reforma sistemului public de pensii — Jalon 215

2.2. Descrierea situatiei actuale

in prezent, prin actele normative care reglementeazi pensiile de serviciu s-a creat un
regim juridic special de pensionare, pentru anumite categorii socio — profesionale,
derogatoriu de la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificérile si completirile ulterioare, de natura si creeze avantaje in favoarea acestora,
in unele cazuri fara o justificare obiectivi si rezonabili, incilcandu-se principiul egalititii
de tratament Intre asiguratii sistemului public de pensii.

Conform jalonului 215, pana la sfarsitul trimestrului IV 2022 trebuie intreprinse
demersurile necesare pentru intrarea in vigoare a ,cadrului legislativ pentru reducerea
cheltuielilor cu pensiile speciale”.

In cadrul componentei extinse, se face referire la o serie de categorii de
indemnizatii/pensii reglementate prin acte normative individuale cu caracter special,
aplicabil pentru 6 categorii: corpul diplomatic si consular, functionarii publici
parlamentari, personalul aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild, procurori
s1 judecdtori, personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al
parchetelor, personalul Curtii de Conturi.

Conform Planului National de Redresare si Rezilientd acestea vor fi reformate pe baza
unor solutii care si vizeze corectarea inechitatilor dintre beneficiarii acestor categorii de
pensii si beneficiarii din sistemul public de pensii, din punct de vedere contributivitatii,
luand in considerare si jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Noul cadru legislativ nu va permite crearea unor noi categorii de pensii si nicio pensie
nu va putea depési venitul obtinut in cursul perioadei de cotizare.

In prezent, pensiile de serviciu sunt compuse din doui elemente, indiferent de modul
de calcul specific stabilit de prevederile actelor normative, si anume: partea contributiva

s un supliment din partea statului, care, prin insumarea cu pensia contributiva, reflecta
cuantumul pensiei de serviciu stabilit in legea speciala. T




Protectia deciziilor Curtii Constitutionale se referd doar la pensiile magistratilor,
neexistand pentru alte categorii de pensii de serviciu si are in vedere doar limitele expuse
in argumentele Curtii.

Nici o pensie de serviciu poate si depidseascid veniturile obtinute in perioada
contributivd ca principiu de baza al fundamentirii pensiilor de serviciu.

In Jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Roméniei a stabilit in mod constant ci
»pensia de serviciu a magistrafilor reprezintd o compensatie a absentei unor drepturi
fundamentale, cum sunt drepturile exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Romaniei ori in organele administratiei
locale, precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul European) si drepturile social-
economice (dreptul la negocieri colective in materie de munca, dreptul la greva, libertatea
economicd), precum §i a incompatibilititilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul
Intregii cariere profesionale (potrivit art. 125 alin. (3) din Constitutie, functia de judecitor
este incompatibild cu orice alta functie publica sau privati, cu exceptia functiilor didactice
din invatdmantul superior).

De asemenea, acestor incompatibilitati li se adaugi pe de o parte interdictiile previzute
de legislatia proprie iar, pe de alti parte, stabilirea pensiei de serviciu a acestor categorii
socio-profesionale tine seama de responsabilitatile si riscurile profesiei de magistrat, care
privesc intreaga durati a carierei acestuia.

in consecintd, regimul strict al absentei unor drepturi, al incompatibilitatilor si
interdictiilor stabilit prin Legea fundamentali si dezvoltat prin lege speciala, precum si
responsabilitéile §i riscurile impun acordarea dreptului la pensia de serviciu.

Reglementarea pensiei de serviciu pentru judecitori isi giseste temeiul legal in
legislatia europeana, i anume Directiva Consiliului Comunititilor Europene 86/378/CEE
din 24 iulie 1986 privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
bérbati si femei in cadrul regimurilor profesionale de securitate social, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 96/97/CE a Consiliului Uniunii Europene din 20 decembrie
1996.

Acest act european creeaza cadrul legal la nivelul Uniunii Europene pentru ca statele
membre, In considerarea locului si a rolului unui anumit sector profesional, si stabileasca
pentru acesta un regim profesional de securitate sociald, cu respectarea principiului
egalitdtii de tratament intre barbati si femei.

Astfel, instituirea pensiei de serviciu a judecatorilor tine seama de locul si de rolul
justitiei in statul de drept, precum si de legislatia europeana privind regimurile
profesionale de securitate sociali.

2.3. Schimbiri preconizate

. Pensiile de serviciu urmeazi a fi calculate plecand de la contributivitate, vechime
in specialitate, reducerea procentului de calcul raportat la venitul obtinut; Procentu] de
calcul este redus, pentru toate pensiile de serviciu stabilite in baza actelor normative, altele
decat magistratii.

° Stagiul de contributivitate minim va fi similar celui aplicat in sistemul public de
pensii. A
° Intrucat pensiile de serviciu reglementate prin statute profesionale sunt considerate

contrare fundamentului regimului de pensionare, prin noua reglementare se propun criterii -
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si conditii concrete de exercitare a dreptului la pensia de serviciu, care au ca efect o
redimensionare a cuantumului acestora.

. Astfel, la stabilirea bazei de calcul a pensiilor de serviciu se au in vedere venituri
de naturé salariald realizate pe o duratd mai lungd de activitate a potentialilor beneficiari
care sa fie similar stagiului minim de cotizare realizat in sistemul public de pensii.

° Determinarea cuantumului pensiilor de serviciu urmeaza a se realiza pe baza unui
procent ajustat, aplicat la baza de calcul, pentru toate pensiile de serviciu stabilite in baza
actelor normative, altele decdt magistratii, fatd de cel aplicat in prezent, avand ca rezuitat
reducerea decalajului dintre pensiile de serviciu si cel al pensiilor de asigurari sociale de
stat.

. De asemenea, se propune si creascd vérsta de acces la pensia de serviciu iar
vechimea in serviciu si fie majorata.
. In aceste conditii, cuantumul pensiei de serviciu este corelat cu calitatea de asigurat

al sistemului public de pensii, pensiile de serviciu apropiindu-se de cuantumul pensiilor
din sistemul public ca drept colateral al obligatiei de a participa la sistem.

. Redimensionarea cuantumului pensiilor de serviciu nu este echivalenti cu
exproprierea beneficiarilor de pensii de serviciu dar se urmareste faptul ca, in cuantumul
obligatiei publice la care este angajat bugetul de stat, drepturile de pensii sa scada fatd de
acest moment.

Recalcularea pensiilor de serviciu nu echivaleazi nici cu o restringere a unui drept
constitutional ci se impune pentru restringerea cheltuielilor bugetare. Recalcularea
previzuta de proiectul de act normativ nu aduce atingere drepturilor de pensie stabilite pe
baza principiului contributivitatii, potrivit legislatiei sistemului public de pensii.
Recalcularea previzuta la punctul 111 vizeaz3 toti magistratii si asimilati magistratilor ale
cdror drepturi sunt in platd, pentru cei carora li s-au emis decizii si nu au fost comunicate
la platd sau au depus cereri dar pentru care nu s-au emis inci deciziile de stabilire a unui
drept de pensie de serviciu.

° A fost mentinuti institutia actualizarii pensiilor de serviciu pentru magistrati tocmai
pentru cd aceasta categorie de beneficiari se bucurd de protectia deciziilor Curtii
Constitutionale din Romaénia. :

° In ceea ce priveste pensiile de serviciu stabilite in baza actelor normative, pentru
categoriile socio-profesionale, altele decit magistratii, nu este previzuta institutia
recalcularii, deoarece toate aceste categorii de pensii de serviciu nu depdsesc venitul net
din ultima lund de activitatea. Acestea fac obiectul de reglementare al Ordonantei de
urgentd nr. 59/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu.

° Referitor la pensionarii militari de stat trebuie precizat ci, pensiile militare de stat
au fost recalculate prin intrarea in vigoare a Legii nr. 223/2015 privind penstile militare
de stat.

U Prin proiectul de act normativ se aduc modificari actelor normative care instituie
aceasta categorie de pensie cu privire la categoria pensiei de serviciu, respectiv conditii de
eligibilitate, modul de calcul, vechimea in specialitate, varsta de pensionare. A
° Prin urmare, In vederea restaurérii principiilor echitatii si egalitatii de tratament |

intre asiguratii sistemului de pensii, dar si pentru evitarea unor cheltuieli semnificative din |




bugetul de stat se impune modificarea actelor normative cu caracter special care instituie
categoria pensiei de serviciu.

2.4. Alte informatii*)

Curtea Constitutionald a constatat ca marja de apreciere a legiuitorului cu privire la
valoarea componentei necontributive a pensiei de serviciu sau a pensiei militare, stabilita
in mod direct sau indirect (ca rezultat al aplicarii unei sarcini fiscale), este foarte larga”
Decizia CCR nr. 900/2020;

Totodatd a stabilit ci legiuitorul este liber sd acorde, si modifice sau si suprime

componenta suplimentard a pensiei de serviciu, in functie de posibilititile financiare ale
statului.

Secfiunea a 3-a
Impactul socieeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltiirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru.
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli |
si venituri '
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- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2, 4 5. 6 7.

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona natura
acestora

4.2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
_personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de
personal

1i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Se va mentiona natura
acestora




4.3. Impact financiar, |- - - - - -
lus/ minus, din care:

a) buget de stat - - - - - .

b) bugete locale - - - - - -
4.4, Propuneri pentru | - - - - - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentrua | - - - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate | - - - - - -
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) figa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile $i completarile ulterioare, insotiti de ipotezele s1 metodologia de calcul
utilizata;

Nu este cazul

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuials respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritafile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Mésurile prevazute in prezentul proiect conduc la reducerea cheltuielilor cu plata pensiilor
de serviciu.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) Acte normative ce urmeazi a fi modificate:

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 1102 din 16 noiembrie 2022;

Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
Judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functioneazi in
Institutul National de Expertize Criminalistice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.197 din 14 decembrie 2004;




Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Cur{ii de Conturi, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 238 din 3 aprilie 2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare

Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic
si consular al Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 546 din
22 iulie 2015;

Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant profesionist din
aviafia civild din Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 481
din 18 iulie 2007, cu modificirile si completarile ulterioare;

Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345 din 25 mai 2009, cu modificarile si
completérile ulterioare;

Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat publicatd in Monitorul Oficial, Partea
I'nr. 556 din 27 iulie 2015;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

in vederea aplicdrii prevederilor prezentei legi, se vor actualiza normele metodologice
existente, la propunerea institutiilor implicate

3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

S.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

3.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informafii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor

autoritati, in_conditiile Hotirarii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura dé“.’
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consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice loeale Ia
elaborarea proiectelor de acte normativ:
Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1481/2022 si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.8315/2022.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare public privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
In procesul de elaborare a prezentului proiect de lege au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea $1 prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobirii, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 561 din
10 mai 2009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
§i securitatii cetifenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de
serviciu, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de
urgenfa previzutd de art.76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.

JAE-I0NEL GIUCA




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte normative

din domeniul pensiilor de serviciu

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege.

Art.L - Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei , Partea I, nr. 1102 din 16 noiembrie 2022, se modifica
s1 se completeazi dupd cum urmeazi:

1. La articolul 211, alineatul (1) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»(1) Judecitorii, procurorii, judecatorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-
asisten{i de la inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionala si
personalul de specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor, indiferent de
varstd, cu o vechime de cel putin 25 de ani realizatd numai in aceste functii se pot
pensiona la cerere si pot beneficia de o pensie de serviciu in cuantum de 80% din baza
de calcul reprezentata de media indemnizatiilor de incadrare brute lunare si sporurile
cu caracter permanent aferente oricaror 12 luni consecutive din ultimii 10 ani de
activitate inainte de data pensionarii, actualizate la aceasti dati prin raportare la
valoarea veniturilor brute ale unui judecator sau procuror in activitate, in conditii
identice de functie, vechime si grad profesional. Cuantumul pensiei nete nu poate fi
mai mare decét 100% din media veniturilor nete aferente bazei de calcul. Stabilirea
bazei de calcul in conditiile prezentului alineat se face la cererea beneﬁciéi‘__ulu_i_

dreptului de pensie, depusi la angajator.”



2. La articolul 211, dupai alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1),
cu urmétorul cuprins:

»(11) Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, procurorul general al
Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurorul- sef al Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, procurorul-sef
al Directiei Nationale Anticoruptie, precum si membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii pot beneficia, dupi expirarea unui mandat intreg, de pensia de serviciu,
in cuantumul stabilit la alin. (1).”

3. La articolul 211, alineatul (2) se abrogi.

4. La articolul 211, alineatele (3) si (4) se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

»(3) De pensia de serviciu beneficiaza, la implinirea varstei standard de
pensionare previzuti de sistemul public de pensii, judectorii, procurorii, judecatorii
de la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie
$i de la Curtea Constitutionald si personalul de specialitate juridicd asimilat
Judecitorilor si procurorilor cu o vechime intre 20 $i 25 de ani numai in aceste functii,
in acest caz cuantumul pensiei fiind micsorat cu 1% din baza de calcul, pentru fiecare
an care lipseste din vechimea integrali de 25 de ani, cuantumul pensiei nete neputind
depasi media veniturilor nete aferente bazei de calcul astfel reduse. Prevederile alin.
(4) se aplicd In mod corespunzitor si persoanelor prevazute de prezentul alineat.

(4) Persoanele care au o vechime de cel putin 25 de ani numai in functiile
enumerate la alin. (1) se pot pensiona la implinirea vérstei standard de pensionare
prevazuti de sistemul public de pensii si pot beneficia de pensie de serviciu, chiar daci
la data pensiondrii au o altd ocupatie. In acest caz, pensia de serviciu este egali cu 80%
din baza de calcul reprezentati de media indemnizatiilor de Incadrare brute lunare si
sporurile cu caracter permanent din ultimele 12 luni de activitate inainte de data
eliberdrii din functie, raportate la un judecitor sau procuror in activitate, in conditii
identice de functie, vechime si grad profesional, cuantumul net al pensiei neputdnd.

depasi 100% din media veniturilor nete aferente bazei de calcul. De aceasti pens"i__'e' de



serviciu pot beneficia numai persoanele care au fost eliberate din functie din motive
neimputabile.”

S. La articolul 211, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (4'),
cu urméatorul cuprins:

»(41) In baza de calcul pentru stabilirea pensiei de serviciu nu se includ sumele
primite cu titlu de prime, premii, decontiri, restituiri de drepturi salariale aferente altei
perioade decat cea avutd in considerare la stabilirea dreptului de pensie, diurne sau
oricare alte drepturi care nu au un caracter permanent.”

6. La articolul 213, alineatul (2) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»(2) Pensiile de serviciu, inclusiv pensia de invaliditate si pensia de urmas, se
actualizeaza procentual ori de céte ori se majoreaza indemnizatia de incadrare bruta
lunara pentru judecitorii sau procurorii in activitate, in conditii identice de functie,
vechime si grad profesional. Actualizarea se realizeazi proportional cu majorarea
indemnizatiilor brute lunare pentru un judecator sau procuror in activitate, in conditii
identice de functie, vechime si grad profesional. Data actualizirii si procentul de
majorare a indemnizatiei de Tncadrare brute lunare se comunici casei teritoriale de

pensii ori sectoriale competente, de cétre ordonatorii principali de credite implicati.”

Art. IL - Prin derogare de la art. 211 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor, pana in anul 2027, la calculul conditiei de vechime de 25
de ani se poate lua in considerare etapizat, in functie de anul pensiondrii, si o perioada
maximd in care judecdtorul, procurorul, magistratul-asistent sau personalul de
specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor a indeplinit functiile de
judecator financiar, procuror financiar sau consilier de conturi la sectia jurisdictionala
a Curtii de Conturi, avocat, notar, personal de specialitate juridica in fostele arbitraje
de stat, grefier cu studii superioare juridice, consilier juridic sau jurisconsult, dupi cum

urmeaza:

Anul pensiondrii | Vechimea maximd in funciiile asimilate de judecdtor |
financiar, procuror financiar sau consilier de conturi la sectia
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jurisdictionald a Curtii de Conturi, avocat, notar, personal de
specialitate juridicd in fostele arbitraje de stat, grefier cu
studii superioare juridice, consilier juridic sau jurisconsult
2023 5 ani

2024 4 ani
2025 3 ani
2026 2 ani
2027 I ani

Art. IIL. - (1) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, pensiile
de serviciu stabilite in baza unor decizii de pensii emise pani la data intrérii in vigoare
a prezentei legi, se recalculeazi prin aplicarea formulei de calcul prevazutd la art. 211
din Legea nr. 303/2022 privind Statutul judectorilor s1 procurorilor, considerandu-se
a fi indeplinite conditiile de acordare a pensiei de serviciu si tindnd cont de vechimea
utilizatd la stabilirea sau dupi caz, ultima recalculare a drepturilor de pensie.

(2) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, beneficiarii
drepturilor de pensie de serviciu au obli gatia de a depune cerere la angajator pentru a
alege baza de calcul al pensiei, respectiv perioada de 12 luni consecutive din ultimii 10
ani de activitate inainte de data pensionarii. In situatia in care beneficiarul de pensie de
serviciu nu depune cerere de optiune pentru baza de calcul, angajatorul va stabili baza
de calcul aferentd ultimelor 12 luni de activitate. Angajatorul are obligatia de a
transmite casei teritoriale de pensii/casei de pensii sectoriale adeverinta cu cele doui
elemente necesare recalculirii pensiei de serviciu respectiv, baza de calcul reprezentati
de media indemnizatiilor de incadrare brute lunare $1 sporurile cu caracter permanent
din 12 luni consecutive precum si media veniturilor nete corespunzatoare veniturilor
brute care au constituit baza de calcul al pensiei de serviciu.

(3) Cuantumul pensiilor recalculate potrivit prevederilor alin. (1) si (2) se plateste
de la data de intdi a lunii urméitoare expirdrii perioadei de recalculare prevazute la alin.
(1).

(4) Dispozitiile alin. (1) - (3) se aplicd in mod corespunzitor si cererilor
inregistrate la casele teritoriale de pensii sau caselor sectoriale de pensii i

nesolutionate anterior datei intrérii in vigoare a prezentei legi.




(5) Recalcularea previzuta la alin. (1) nu aduce atingere drepturilor de pensie
stabilite pe baza principiului contributivitatii, potrivit legislatiei sistemului public de

pensii.

Art. IV. - Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate
al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe lingi acestea si al personalului care
functioneaz in Institutul National de Expertize Criminalistice, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1197 din 14 decembrie 2004, cu modificérile si
completérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 685, alineatul (1) va avea urmiitorul cuprins:

»{(1) Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor
de pe langd acestea prevazut la art. 3 alin. (2), personalul de specialitate criminalistic
si personalul care ocupd functii auxiliare de specialitate criminalistic prevazut la art.
3!, precum si tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor, cu o vechime de cel putin
25 de ani in specialitate, pot beneficia, la implinirea varstei de 60 de ani, de pensie de
serviciu, in cuantum de 65% din baza de calcul reprezentati de media salariilor de bazi
brute lunare realizate, inclusiv sporurile cu caracter permanent, corespunzitoare
ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii in care se depune cererea de pensionare.”

2. La articolul 68°, alineatele (2) si (3) se abroga.

3. La articolul 68% alineatul (7) va avea urmitorul cuprins:

»(7) Persoanele care indeplinesc conditiile de varstd si de vechime previzute
la alin. (1) numai in funcfia de personal auxiliar de specialitate al instantelor
judecitoresti si parchetelor de pe langd acestea, de personal de specialitate
criminalistica si de personal care ocupi functii auxiliare de specialitate criminalistica,
precum si in cea de tehnician criminalist din cadrul parchetelor beneficiazi de pensie
de serviciu, chiar daci la data pensiondrii au avut sau au o alti ocupatie. In acest caz,
baza de calcul al pensiei de serviciu o reprezinti 65% din baza de calcul reprezentati
de media salariilor de bazi brute lunare, inclusiv sporurile cu caracter permanent din

ultimele 12 luni anterioare lunii in care se depune cererea de pensionare, realizate de

personalul auxiliar de specialitate aflat in activitate, in conditii identice de finctie,
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vechime, grad sau treaptd si nivel al instantei ori parchetului sau INEC unde a
functionat solicitantul fnaintea eliberarii din functia de personal auxiliar de

specialitate.”

Art. V. - Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 238 din 3 aprilie 2014, cu
modificérile i completirile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 51, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Persoanele care au indeplinit functia de auditor public extern cu o vechime
de cel putin 15 ani in cadrul Curtii de Conturi beneficiazs, la implinirea varstei standard
de pensionare, de pensie de serviciu, In cuantum de 65% din baza de calcul reprezentati
de media veniturilor brute lunare realizate, cu caracter permanent, corespunzitoare
ultimelor 12 luni de activitate anterioare lunii in care se depune cererea de
pensionare.Veniturile care constituie baza de calcul al pensiei de serviciu nu includ
sporul de risc si suprasolicitarea neuropsihica de 50% si nici majorarea de pana la 75%
din salariul de baza, castigate in instant.”

2. La articolul 51, alineatele (3) si (4) se abroga.

3. La articolul 51, alineatul (11) va avea urmstorul cuprins:

»(11) De pensie de serviciu beneficiazi $i auditorii publici externi care, la data
solicitarii acestei pensii, sunt pensionari pentru limitd de vérstd in sistemul public de
pensii. In acest caz, cuantumul pensiei de serviciu este de 65% din baza de calcul
reprezentatd de media veniturilor brute lunare determinati potrivit alin. (2), realizate
de un auditor public extern in activitate, in conditii identice de functie, vechime, grad

sau treaptd.”

Art. VI. - Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor
Corpului diplomatic §i consular al Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 546 din 22 iulie 2015, cu modificarile ulterioare, se.modifica
dupd cum urmeazi: ST

1. La articolul 1, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:
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»(1) Membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei cu o vechime de cel
putin 15 ani in Ministerul Afacerilor Externe, precum si personalul incadrat pe functii
de executie specifice pot beneficia, la implinirea varstei de 65 de ani, de pensie de
serviciu. Pensia de serviciu reprezinti 65% din media salariilor de bazi brute lunare
in lei corespunzatoare incadrarii in functia de executie detinuta In administratia centrala
a Ministerului Afacerilor Externe sau in institutiile subordonate acestuia si a tuturor
indemnizatiilor §i sporurilor permanente, stabilite in favoarea beneficiarului pentru
ultimele 12 luni de activitate in administratia centrali a Ministerului Afacerilor Externe
sau in institutiile subordonate acestuia, inainte de data pensionarii.”

2. La articolul 1, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

-»(2) Pentru persoanele previzute la alin. ( 1) care au fost numite prin decrete
prezidentiale ambasadori ai Roméniei in alte state sau pe langd organizatii
internationale, pensia de serviciu reprezintd 65% din media salariilor de baza brute
lunare n lei corespunzitoare funcj;iei de ambasador, aflate in plati in administratia
centrala a Ministerului Afacerilor Externe si a tuturor indemnizatiilor si sporurilor
permanente, stabilite in favoarea beneficiarului pentru ultimele 12 luni de activitate in
administrafia centrala a Ministerului Afacerilor Externe, inainte de data pensiondrii. In
acest caz, calculul indemnizatiilor si sporurilor stabilite in formula procentuald se
raporteazi la salariul de baza de ambasador.”

3. La articolul 1, alineatele (3) si (4) se abroga.

4. La articolul 1, alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

»(5) Persoanele previzute la alin. (1) si (2) pot beneficia, la implinirea varstei de
65 de ani, de pensie de serviciu, chiar daci la data pensiondrii au altd ocupatie. In acest
caz, pensia de serviciu reprezintd 65% din media salariilor de baza brute lunare in lei,
similare in platd, corespunzitoare fuﬁcgiei de executie detinute de acestia in ultimele
12 luni anterior incetdrii activititii in administratia centrald a Ministerului Afacerilor
Externe la care se adaugi 65% din media tuturor indemnizatiilor si sporurilor
permanente, stabilite in favoarea beneficiarului in ultimele 12 luni de activitate in
administratia centrali a Ministerului Afacerilor Externe, care nu au fost 1ncluse in

salariul de bazd si care sunt previzute de legislatia privind salarizarea specxﬁca n.
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vigoare la data inregistrarii cererii de acordare a pensiei de serviciu. De aceastd pensie
de serviciu pot beneficia numai persoanele cirora le-au incetat raporturile juridice de
munci cu Ministerul Afacerilor Externe din motive neimputabile.”

3. La articolul 1, alineatul (6) va avea urmiitorul cuprins:

»(6) De pensia de serviciu previdzuta la alin. (1) si (2) pot beneficia si membrii
Corpului diplomatic si consular al Roméniei, precum si personalul incadrat pe functii
de executie specifice, pensionati anterior intrarii in vigoare a prezentei legi, care
beneficiazi de pensie din sistemul public si care indeplinesc conditiile previzute de
prezenta lege pentru acordarea pensiei de serviciu. in acest caz, pensia de serviciu
reprezintd 65% din media salariilor de bazi brute lunare in lei, similare in plat,
corespunzatoare functiei de executie detinute de acestia la data incetiirii activitatii in
administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe, la care se adauga 65% din
media tuturor indemnizatiilor si sporurilor permanente, stabilite in favoarea
beneficiarului in ultimele 12 luni de activitate in administratia centrald a Ministerului
Afacerilor Externe, inainte de data pensionarii in sistemul public, care nu au fost
incluse in salariul de bazd §i care sunt prevazute de legislatia privind salarizarea
specificd in vigoare la data inregistrarii cererii de acordare a pensiei de serviciu.”

6. La articolul 1, alineatul (8) va avea urmiitorul cuprins:

»(8) Pentru persoanele previzute la alin. (6) care au fost numite prin decrete
prezidentiale ambasadori ai Romdniei in alte state sau pe langd organizatii
internationale, pensia de serviciu reprezintd 65% din media salariilor de baza brute
lunare in lei, similare in plati, corespunzitoare functiei de ambasador In administratia
centrald a Ministerului Afacerilor Externe, la care se adauga 65% din media tuturor
indemnizatiilor §i sporurilor permanente, stabilite in favoarea beneficiarului in ultimele
12 luni de activitate in administratia centrald a Ministerului Afacerilor Externe, inainte
de data pensiondrii in sistemul public, care nu au fost incluse in salariul de baza sl care
sunt prevazute de legislatia privind salarizarea specifica in vigoare la data inregistrarii
cererii de acordare a pensiei de serviciu. In acest caz, calculul indemnizatiilor si
sporurilor stabilite in formuld procentuald se raporteaza la salariul de bazi | de

ambasador.”



7. La articolul 3, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Pentru persoanele prevazute la alin. (1), pensia de serviciu reprezintd 65%
din media salariilor de baza brute lunare in lei corespunzitoare incadririi in functia de
executie definutd in administratia centrald a Departamentului de Comert Exterior si a
tuturor indemnizatiilor §i sporurilor permanente stabilite in favoarea beneficiarului
pentru ultimele 12 luni de activitate in administratia centrali a Departamentului de
Comert Exterior, inainte de data pensionarii.”

8. La articolul 3, alineatul (4) va avea urmitorul cuprins:

»(4) Pentru persoanele prevazute la alin. (3), pensia de serviciu reprezintd 65%
din media salariilor de bazi brute lunare in lei corespunzatoare incadririi in functia de
executie detinutd in administragia centrali a Departamentului de Comert Exterior si a
tuturor indemnizatiilor si sporurilor permanente stabilite in favoarea beneficiarului
pentru ultimele 12 luni de activitate in administratia centrali a Departamentului de

Comert Exterior, inainte de data pensionarii.”

Art. VIIL. - Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil
navigant profesionist din aviatia civila din Romania, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 481 din 18 iulie 2007, cu modificirile st completarile ulterioare,
se modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 3 va avea urmitorul cuprins:

»Art. 3. - Personalul aeronautic civil navigant profesionist este categoria
profesionald din aviatia civild care detine documente de certificare de tip/clasa de
aeronavd civild, emise validate sau recunoscute in Romania in conformitate cu
reglementarile specific aplicabile, avand atributii la bordul unei aeronave civile in
timpul zborului, si care este remunerat pentru executarea de activiti{i aeronautice
civile, n baza unui contract individual de munci incheiat cu un angajator avand sediul
principal sau filiald in Romania.”

2. La articolul 42 alineatul (1), litera a) va avea urmitorul cuprms.

»a) piloti, piloti instructori avioane de la Scoala Superioara de AVIB.§1® Cm}

insotitori de bord/membri ai echipajului de cabini cu llcen‘;a/atestat--.-de_ mc;mbru al'i
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echipajului de cabind, parasutisti i personalul de inspectie in zbor, care au varsta de
minimum 52 de ani $i au realizat o vechime de cel putin 20 de ani de activitate ca
personal aeronautic civil navigant profesionist;”

3. La articolul 422, alineatul (1) va avea urmaitorul cuprins:

»(1) Personalul aeronautic civil navigant profesionist care indeplineste conditiile
prevézute la art. 42 alin. (1) are dreptul la o pensie de serviciu in cuantum de 65% din
‘media veniturilor totale brute realizate in ultimele 12 luni de activitate anterioare lunii
in care se depune cererea de pensionare.”

4. La articolul 422, alineatul (3) se abrogi.

5. La articolul 427, literele b) si c) se abrogi.

Art. VIIL. - Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar,
republicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 345 din 25 mai 2009, cu
modificérile si completérile ulterioare, se modific dupd cum urmeaza:

1. La articolul 73!, alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

~»(3) La implinirea vérstei prevazute la alin. (2), functionarii publici parlamentari
cu un stagiu de cotizare de 30 de ani, din care cel putin 15 ani in structurile
Parlamentului, beneficiaza de pensie de serviciu in cuantum de 65% din baza de calcul
reprezentatd de media veniturilor brute realizate in ultimele 12 luni inainte de data
pensiondrii. Pensia acordatd nu poate depasi nivelul salariului de bazi brut, inclusiv
sporurile, precum si indemnizatia de conducere si salariul de merit din ultimele 12 lun;
anterioare datei pensiondrii, al functiei detinute sau al functiei asimilate, dupi caz.”

2. La articolul 73, alineatul (4) se abroga.

3. La articolul 73!, alineatul (7) va avea urmitorul cuprins:

»(7) Functionarii publici parlamentari care au un stagiu de cotizare de 30 de ani,
din care cel putin 25 ani in structurile Parlamentulu, pot solicita pensionarea si inainte
de implinirea vérstei de pensionare previzute la alin. (2), dar nu mai devreme de 60 de
ani, dispozitiile alin. (3), (5)-(6) din prezenta lege aplicandu-se in mod corespunzator.”

4. La articolul 73, alineatul (8) se abrogi. o

5. La articolul 73, alineatul (9) va avea urmiitorul cuprins:
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~(9) La calculul stagiului de cotizare in structurile Parlamentului prevazut la alin.
(1)- (3), (5) -(7) se ia in considerare, dupa caz, si perioada in care functionarul public
parlamentar a avut calitatea de deputat sau de senator, a indeplinit o functie de
demnitate publica, numita sau aleasi, precum si pentru persoanele care au indeplinit o
functie din categoria inaltilor functionari publici.”

6. La articolul 73, alineatele (10) si (11) vor avea urmitorul cuprins:

»(10) La indeplinirea conditiilor de pensionare prevazute la alin. (1) - (3), (5-()
si (9), functionarul public parlamentar opteazi pentru pensia calculati conform
prevederilor prezentei legi sau pentru pensia calculati in conditiile Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile s1 completarile
ulterioare.

(11) Persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare previzute de prezenta
lege beneficiazd de prevederile alin. (1)- (3), (5) - (7), dupé caz, chiar daci la data
pensiondrii ocupd o alta functie sau av o altd ocupatie, dupid caz. In aceasts situatie,
pensia se stabileste pe baza drepturilor salariale pe care le are un functionar public
parlamentar in activitate, cu acelasi nivel de salarizare si pe aceeasi functie publica.”

7. La articolul 93, alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

»(5) De prevederile art. 41, 43 si 73 beneficiazi si personalul prevazut la art. 5
alin. (4).”

Art. IX. - Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat publicatd in
Monitorul Oficial, Partea [ nr. 556 din 27 iulie 2015, cu modificarile ulterioare, se
modificad dupd cum urmeazi:

1. La articolul 28, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei militare de stat este media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazi in 12 luni consecutive, din
ultimii 5 ani de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut
special, actualizate la data deschiderii dfepturilor de pensie, la alegerea persoanelor

prevazute la art. 3 lit. a) -¢), in care nu se includ:
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a) diurnele de deplasare si de delegare, indemnizatiile de delegare, detasare sau
transfer;

b) compensatiile lunare pentru chirie;

c) valoarea financiara a normelor de hrani si alocatiile valorice de hrana;

d) contravaloarea echipamentelor tehnice, a echipamentului individual de
protectie si de lucru, a alimentatiei de protectie, a medicamentelor si materialelor
igienico-sanitare, a altor drepturi de protectie a muncii, precum si a uniformelor
obligatorii si a drepturilor de echipament;

e) primele §i premiile, cu exceptia primelor de clasificare, de specializare si de
ambarcare pe timpul cat navele se afld in baza permanenti;

f) indemnizatiile de instalare si de mutare, precum 51 sumele primite, potrivit
legii, pentru acoperirea cheltuielilor de mutare in interesul serviciului;

g) contravaloarea transportului ocazionat de efectuarea concediului de odihni,
precum i a transportului la i de la locul de munca;

h) platile compensatorii si ajutoarele la trecerea in rezervi sau direct in
retragere, respectiv la incetarea raporturilor de serviciu cu drept la pensie;

i) compensarea in bani a concediului de odihni neefectuat;

J) restituiri §i plati de drepturi aferente altei perioade de activitate decat cea
folosité la stabilirea bazei de calcul;

k) majorarile/stimuldrile financiare acordate personalului pentru gestionarea
fondurilor comunitare, precum si a imprumuturilor externe contractate sau garantate de
stat;

I) drepturile salariale acordate personalului didactic salarizat prin plata cu ora
si drepturile salariale acordate pentru efectuarea orelor de garda de catre personalul
medico-sanitar;

m) sumele incasate in calitate de reprezentanti in adundrile generale ale
actionarilor, in consiliile de administratie, in comitetele de directie, in comisiile de
cenzori sau in orice alte comisii, comitete ori organisme, acordate potrivit legislatiei in
vigoare la acea dati, indiferent de forma de organizare sau de denumn‘ea angajatorulm

ori a entititii asimilate acestuia;
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n) drepturile specifice acordate personalului care a participat la misiuni si
operatii in afara teritoriului statului romén;

o) sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale acordate st personalului
militar, politistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, prevdzute in anexa nr. II - Familia ocupationald de functii bugetare
HInvitimant” $i In anexa nr. III - Familia ocupationala de functii bugetare ,,Sanitate”
la Legea-cadru nr. 284/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare;

p) sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale acordate st personalului
militar, polifistilor si functionarilor publici cu statut special din sistemul administraiei
penitenciare, previzute in anexa nr. I - Familia ocupationald de functii bugetare
Invigimant” si in anexa nr. II - Familia ocupationald de functii bugetare ,,Sanitate si
asistentd sociald” la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile i completérile uiterioare;

r) alte venituri care, potrivit legislatiei in vigoare la data platii, nu reprezinta
drepturi de natura salariald sau asimilate salariilor.”

2. La articolul 28, alineatele (4) si (6) ~ (9) vor avea urmitorul cuprins:

»(4) Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat pentru
perioadele in care personalul s-a aflat in misiune temporard sau permanenti in
striinatate este cea preﬁézutéi la alin. (1) sau (2) corespunzitoare functiei militare/de
politie/de penitenciare pe care este incadrat in fard sau, la alegere, media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazi n 12 luni consecutive, la
alegere, din ultimii 5 ani de activitate anteriori plecarii in misiune, actualizate la data
deschiderii drepturilor de pensie. |

(6) La determinarea bazei de calcul folosite pentru stabilirea pensiei militare de
stat conform alin. (1), pentru perioadele in care personalul a exercitat o functie de
demnitate publicd se utilizeazd media drepturilor salariale lunare corespunzitoare
functiei exercitate. In cazul personalului suspendat ca urmare a exercitérii unei functii

de demnitate publica, se poate utiliza, la alegere, media soldelor/salariilor Iung_r,e_b;'gte
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realizate la functia de baza in 12 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate
anteriori datei suspendarii.

(7) Pentru sotul/sotia, militar, politist sau functionar public cu statut special,
aflat/aflatd in concediu fara plati pentru a-si urma sotia/sotul trimisd/trimis in misiune
permanenta in striindtate, in ultimii 5 ani anteriori indeplinirii vérstei standard de
pensionare, se utilizeaza ca bazi de calcul media soldelor/salariilor lunare brute
realizate la functia de bazd in 12 luni consecutive, la alegere, din ultimii 5 ani de
activitate anterior intrdrii in concediu fira platd, actualizate la data deschiderii
drepturilor de pensie.

(8) Baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei de urmas, in cazul in care
decesul sustinatorului a survenit inaintea Indeplinirii conditiilor pentru obtinerea unei
pensii, este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza de catre
susfindtor in 12 Juni consecutive din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/polifist/functionar public cu statut special, actualizate la data deschiderii
drepturilor de pensie, la alegerea beneficiarilor pensiei de urmas.

(9) In situatia in care titularul/sustinatorul nu a realizat venituri cel putin 12 luni
consecutive, baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei o reprezintd media
soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de baza de citre titular/sustinitor in
lunile de activitate in calitate de militar/politist/functionar public cu statut special,

actualizati la data deschiderii drepturilor de pensie.”

Art. X. - In vederea aplicrii prevederilor prezentei legi, in termen de 60 zile de
la data intrérii in vigoare a prezentei legi institutiile implicate vor actualiza normele

metodologice de aplicare a legislatiei referitoare la pensiile de serviciu.
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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea si
cumpletarea unor acte normative din domeniul pensiilor de
serviciu, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 635 din 28.12.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1537/28.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observaii
si propuneri:

L. Proiectul de lege are ca obiect modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu, intervenindu-
se prin modificare si/sau completare asupra mai multor acte
normative:

- Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si
procurorilor,

- Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instanielor judecatoresti i al parchetelor de pe linga
acestea si al personalului care functioneaza in cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice, cu modificarile si completarile
ulterioare,




- Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

- Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu
membrilor Corpului diplomatic si consular al Roméniei, cu
modificarile ulterioare,

- Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic
civil navigant profesionist din aviagia civilA din Romainia, cu
modificdrile si completirile ulterioare,

- Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public
parlamentar, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare,

- Legea nr.223/2015 privind pensiile militare de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Se urmdregte, in esen{d, modificarea cuantumului pensiilor de
serviciu $i a conditiilor de vechime pentru acordarea acestora pentru
anumite categorii de beneficiari de pensii de serviciu/ocupationale, cu
exceptia beneficiarilor pensiilor de serviciu acordate in temeiul Legii
nr. 223/2015, pentru care se intervine numai asupra modului de
stabilire a bazei de calcul, precum si reducerea cuantumului pensiei
aflate in platd pentru magistrati.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. j) si 1), din Constitutia Romadniei, republicatd, iar in aplicarea
art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata, prima Camera
sesizatd este Senatul pentru prevederile care contin reglementari in
domeniile prevazute de art. 73 alin. (3) lit. j) din Legea fundamentala
si Camera Deputatilor pentru prevederile care contin reglementari in
domeniile prevazute de art. 73 alin. (3) lit. 1) din Constitutie.

Intrucat proiectul de lege contine reglementdri in domenii ale
legii organice pentru care Legea fundamentald prevede competente
functionale diferite ale celor doud Camere ale Parlamentului, devin
incidente prevederile art. 75 alin. (4) si (5) din Constitutie.

3. Precizdm c@, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

4. Cureferire la Expunerea de motive, semnaldm ci prin Decizia
nr. 139/2019, Curtea Constitutionald a statuat ¢ , Fundamentarea
temeinicd a inifiativelor legislative reprezintd o exigentd impusd de
dispozifiile constitutionale mentionate, intrucdt previne arbitrarul in
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activitatea de legiferare, asigurdnd cd legile propuse si adoptate
rdspund unor nevoi sociale reale §i drepidtii sociale”,

in acest context, precizim c@ in Expunerea de motive, nu sunt
motivate decét partial solutiile referitoare la pensiile magistratilor, cele
referitoare la alte categorii de personal nefiind prezentate si
argumentate. Totodatd, nu sunt motivate exceptirile de la art. I,
recalcularea pensiilor In platd neaplicindu-se tuturor categoriilor de
beneficiari de pensii speciale, ci doar magistratilor, st nici tuturor
beneficiarilor de pensii de serviciu acordate In cuantumul prevazut
pentru magistrati sau prin asimilare cu magistratii (spre exemplu,
magistratii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de Ia
Curtea Constitutionald, personalul de specialitate juridica asimilat
judeciatorilor si procurorilor).

Pentru o temeinicd fundamentare, este necesari respectarea mai
multor prevederi ale Legii nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la prezentarea in mod necesar a
unor informatii, precum si la completarea sau corectarea datelor din
anumite sectiuni i subsectiuni, asa cum vom preciza mai jos.

Vor trebui avute in vedere dispozitiile art. 7 din Legea
nr. 24/2000, care instituie in sarcina initiatorului proiectului de act
normativ obligatia evaludrii preliminare a impactului proiectului de
lege, ce presupune identificarea si analizarea efectelor economice,
sociale, de mediu, legislative si bugetare pe care le produc
reglementarile propuse'. De asemenea, instrumentul de prezentare §i
motivare nu este insofit, asa cum prevede imperativ art. 7 alin. (3') din
Legea nr. 24/2000, de o evaluare preliminard a impactului noilor
reglementari asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

in plus, din redactarea Expunerii de motive trebuie si rezulte ci
claborarea proiectului a fost precedats, datd fiind importanta,
complexitatea si implicatiile acestuia, de o activitate de documentare
si analizd stinfifica, pentru cunoagsterea temeinicid a realititilor

" Potrivit art. 7 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, _.evaluarea preliminard a impactului proiectelor
de acte normative este considerati a fi modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative propuse
si trebuie realizald inainte de adoptarea actelor normative™, iar ,fundamentarea noii reglementari
trebuie 53 aibd in vedere atdt evaluarea impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul
elaborérii proiectului de act normativ, cat $i evaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul
de act normativ le implementeaza™.
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economico-sociale care urmeaza si fie reglementate, concretizati in
prezentarea rezultatelor unor studii de cercetare si includerea unor
trimiteri la sursele de informatii suplimentare relevante pentru
dezbaterea proiectului, aga cum dispun art. 20 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 24/2000.

Spre exemplu, ar fi trebuit avute in vedere aspecte precum:
speranta de viatd a roménilor, lipsa de personal specializat la instante
si parchete, volumul de munca al unui magistrat, numarul persoanelor
din sistem care au fost admise in magistraturi cu recunoasterea
vechimii din alte profesii, numérul persoanelor care au vocatie de a se
pensiona inainte de intrarea in vigoare a legii, previzionarea modului
in care va fi afectatd administrarea justitiei in urma pensionarilor
masive sau pardsirii sistemului de citre persoane cu experienta
dobandita in alte profesii care nu mai au nici un interes de a rimane,
data fiind mica probabilitate de a realiza o vechime de 25 de ani in
magistraturd anterior implinirii unei varste rezonabile si solicitarea
neuropsihica la care sunt supusi magistratii.

S. Analizdnd prezentul proiect de lege, precizim ca achiesim
partial punctului de vedere formulat de Ministerul Justitiei prin adresa
nr. 3/92394/23.12.2022.

6. Cu privire la interventiile propuse asupra Legii nr. 303/2022
privind statutul judecétorilor si procurorilor, cuprinse la art. 1, precum
si la art. I si I1I, semnalam necesitatea reanalizarii si reformularii
solutiilor propuse, astfel incat acestea si nu fie susceptibile si aduci
atingere mai multor principii, drepturi sau prevederi constitutionale,
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului sau din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Precizam cd, printre valorile pe care se intemeiazi Uniunea
Europeand, comune tuturor statelor membre, previzute la art. 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeand, sunt de mentionat: respectarea
egalititii, a statului de drept si a drepturilor omului, astfel incat
nicio reglementare nationalid nu poate fi adoptatdi cu nesocotirea
acestor valori.

Cu titlu preliminar, in contextul analizei respectarii dreptului
fundamental la egalitate de tratament (a principiului nediscrimindrii),
din formularile solutiilor propuse in proiect, constatim urmitoarele:
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a) din ansamblul proiectului rezultd cd numai pensiile in plata
ale magistratilor vor fi supuse recalcularii’> - a se vedea art. III -,
nefiind prevdzutd o asemenea recalculare pentru celelalte categorii de
beneficiari de pensii de serviciu si nici tuturor beneficiarilor de pensii
de serviciu acordate in cuantumul previzut pentru magistrai sau prin
asimilare cu magistratii (spre exemplu, magistratii-asistenti de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionala,
personalul de specialitate juridicd asimilat judecitorilor si
procurorilor);

b) reconfigurarea regimului juridic aplicabil pensiilor de
serviciu, vizeaza in privinta categoriilor de personal de la art.I-VIII,
conditiile de pensionare, baza de calcul si cuantumul pensiei, pe cind
in cazul categoriilor beneficiare ale Legii nr.223/2015, vizeazi
exclusiv baza de calcul, diferenta de tratament fintre diferitii
beneficiari de pensii de serviciu nefiind justificatd in Expunerea de
motive?,

6.1. Pentru asigurarea respectdrii prevederilor art. 1 alin. (3) din
Legea fundamentald, sub aspectul principiului securitatii juridice si al
sperantei legitime, a principiului constitutional al legalitatii, consacrat
la art.] alin. (5), a principiului neretroactivitatii prevazut la art. 15
alin. (2), a principiului nediscrimindrii, precum pentru garantarea
independentei judecdtorilor, prevdzutd la art. 124 alin. (3) din
Constitutie, propunem reconsiderarea si reformularea art. I pet. |,
pct 3, 4 - 6 5i a art. I, avind in vedere ratiunile si coordonatele de mai
jos.

Curtea Constitutionala statueazi la paragraful nr. 19 din Decizia
nr. 328/2020 cé ,,Principiul sperantei legitime este indisolubil legat
de statul de drept. In virtutea acestui principiu, organele statului sunt

? Caracterul retroactiv al masurii va fi argumentat la un punct subsecvent

¥ Precizdm c& la par. 46 din Decizia Curtii nr.900/2020, se aratd ca: , In vederea solutiondrii cauzelor, in temeiul
art. 76 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curiii Constitutionale, Curtea a solicitat
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului Apdrdrii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului Romén de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Servicivlui Romdn de Protectie si Pazi si
Serviciului de Telecomunicatii Speciale comunicarea urmatoarelor informatii: (i) numirul total al beneficiarilor
de venituri din pensii si indemnizatii pentru limitd de virstd din Romania si cuantumul total al veniturilor
obtinute de acestia; (i) numarul beneficiarilor de venituri din pensii pentru limitd de varst3 in sistemul public
de pensii §i cuantumul total al veniturilor obtinute de acestia; (iii) numarul beneficiarilor de venituri din pensit
de serviciu i indemnizatii pentru limitd de varstd si cuantumut total al veniturilor obtinute de acestia; (iv)
numarul beneficiarilor de venituri din pensii militare §i cuantumul total al veniturilor ebtinute de acestia”.
Raspunsurile primite sunt prezentate la par. 47 - 57, fiind elocvente pentru numarul de beneficiari din fiecare
categorie,
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obligate si actioneze in conformitate cu dispozitiile legale si si
respecte sperantele legitime intemeiate pe prevederile legale in
vigoare, indivizii putind conta pe previzibilitatea normelor legal
adoptate §i fiind astfel in mdasurd sd isi planifice viitorul in contextul
drepturilor conferite de aceste dispozifii. Desigur, acest principiu nu
Impiedicd statul sd facd schimbdri legislative, insd ii impune obligatia
ca, ori de cdte ori o face, sd mentind o balanfd rezonabild intre
increderea indivizilor In prevederile legale existente si interesele
pentru a cdror satisfacere opereazd modificarea cadrului legal™.

In virtutea principiului sperantei legitime, titularii unor drepturi
prezente sau viitoare (la care au vocatie) au un drept la continuitatea
actiunii statale, astfel incét statul s nu incalce increderea legitimi a
persoanelor in stabilitatea si continuitatea actiunilor lor, fiind
incurajate sd-si planifice actiunile pe termen scurt, dar si pe termen
lung, prin raportare la propriile persoane si familii si determinind o
anumitd conduita in gestionarea bunurilor lor prezente si viitoare.

La par. 114, in Decizia nr. 900/2020, Curtea a refinut ci
wlegiuitorul are libertatea sa stabileasca drepturile de asigurdri
sociale cuvenite, conditiile si criteriile de acordare a acestora, modul
de calcul si cuantumul lor valoric, in raport cu posibilititile create
prin resursele financiare disponibile, i sd le modifice in concordané
cu schimbdrile ce se produc in resursele economico-financiare ale
statului. Astfel, este la aprecierea legiuitorului reglementarea
condifiilor §i a criteriilor necesar a fi indeplinite pentru a beneficia
de o categorie de pensie sau alta, cu condifia de a nu tnedlea
exigentele constitufionale §i de a respecta o condifie de
rezonabilitate in stabilirea conditiilor de pensionare - est modus in
rebus (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 820 din 9 noiembrie 2006,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I nr.39 din 18
ianuarie 2007, §i Decizia nr.680 din 26 iunie 2012, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.566 din 9 august 2012)”.

Avind in vedere acceptiunea recunoscutdi de Curtea
Constitutionald pentru principiul asteptarii legitime, formi a
principiului securitdfii juridice, conturat jurisprudential de aceeasi
curte ca decurgénd din principiul general al legalititii si al statului de
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drept, semnaldm c@ textele propuse pentru art. I pct. 1, 3, 4 si 6 si
pentru art. Il sunt predictibile doar pentru persoanele care vor intra in
sistemul judecdtoresc sau al institutiilor asimilate sub aspectul
regimului pensiilor de serviciu, incepand cu data intririi in vigoare a
legii.

Pentru persoanele aflate deja in functie in aceste sisteme,
interventiile asupra solutiilor legislative in vigoare, care confirma
regimul juridic instituit in urma cu 18 de ani prin Legea nr. 303/2004,
vor fi de naturd si aduca atingere principiului securitatii juridice, al
neretroactivitdfii si al nediscriminarii, deoarece prin textele
preconizate pentru art. I pet. 1 referitor la art. 211 alin. (1), pet. 3
referitor la abrogarea alin. (2) al art. 211 din Legea nr. 303/2022,
pentru art. Il si Il se intervine atat asupra cuantumului pensiei (chiar
si asupra cuantumului pensiei aflate in plati), cét si asupra conditiilor
de pensionare.

Astfel, prin stabilirea la art. 211 alin. (1) a conditiei vechimii de
25 de ani, realizatd exclusiv in functiile prevazute, persoanele pentru
care in prezent este recunoscutd ca fiind vechime in magistraturd
vechimea juridica realizatd prin exercitarea unei alte profesii juridice,
si care, la momentul de fatd reprezintd un procent foarte mare in
instante, parchete sau in sistemele unde activeazi, se afld in situatia in
care, total imprevizibil, datd fiind consecventa legislativa din ultimii
18 de ani, nu le va mai fi asimilatd vechimea juridica realizati prin
exercitarea altor profesii, etapizarea previzuti la alin. 1 intinzandu-se
pe perioadd foarte scurtd si crednd, de asemenea, discrimindri, chiar
intre persoanele care aveau vechime juridica in alte profesii, la data
admiterii in magistraturd sau a ocupdrii functiilor mentionate la
art. 211 alin. (1).

Justificarea acordarii pensiei de serviciu doar pentru judecitorii,
procurorii, judecatorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-
asistenti de la inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea
Constitufionala care au o anumita vechime doar in aceste functii este,
in mare mdasurd, corectid si corespunde celor statuate de Curtea
Constitutionald, dar poate fi aplicatd numai pentru viitor si numai
pentru persoanele care vor accede la aceste functii dupa intrarea in
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vigoare a legii, altfel beneficiul pensiei de serviciu va fi doar iluzoriu
pentru anumite persoane care au avut o asteptare legitimi, data fiind
speranfa de viatd si degradarea capacititii fizice si intelectuale dupd o
anumita varsta.

Orice modificare in regimul pensiilor de serviciu referitoare la
categoriile care nu realizeazd deloc sau realizeazi doar o anumita
perioadd activitdfi jurisdictionale, va frebui si fie promovati cu
respectarea principiului neretroactivititii, iar peniru respectarea
principiulut asteptdrii legitime, s& priveascd doar persoanele care
ocupa aceste functii dupa intrarea in vigoeare a legii.

In acest context, semnalim ca in Decizia nr. 900/2020, Curtea
Constitutionalad a statuat la paragraful 150 (reiterdnd cele retinute in
Decizia nr. 262/2016 la paragraful 47), ,,in ceea ce priveste categoria
personalului de specialitate _juridicd asimilat _judecdtorilor _ si
procurorilor”, cd, . desi aceasta este supusd aceluiasi regim juridic
ca judecdtorii §i procurorii, beneficiind de statutul special
reglementat prin Legea nr. 303/2004, prin atributiile detinute,
aceaqstd categorie nu indeplineste competente jurisdictionale”.

De asemenea, la paragraful 154 s-a refinut ¢ , (.) afdt
Constitutia, cdt si jurisprudenta Curtii Constitutionale care dezvoltd
principiul independentei justitiei consacrat de art. 124 alin. (3) si
art. 145 din Legea fundamentald garanteazi doar pensiile de serviciu
ale celor care au exercitat calitatea de judecdtor, judecitor la Curtea
Constitutionald, procuror sau de magistrat-asistent la Inalta Curte de
Casatie si Justitie sau ln Curtea Constitutionalii intreaga perioadd
impusd de lege, deci care au avut o carierd in respectivele profesii,
nicidecum pensiile de serviciu ale altor categorii profesionale, asimilate
sau cu vechime asimilatd, conform dispozitiilor legale in vigoare”,

In masura in care, prin prezentul proiect, va fi recunoscuti ca
vechime in magistraturd sau In functii asimilate judecatorilor sau
procurorilor, vechimea realizatd de personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor, de personalul care, pentru
anumite perioade, nu exercitd efectiv functiile de judecator, procuror,
judecator la Curtea Constitutionala, magistrat-asistent la Inalta Curte
de Casatie si Justitie si la Curtea Constitutionald sau de alte persoane
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care nu desfagoard activitdti ce presupun infaptuirea justitiei, iar
persoanelor care au realizat vechime juridica in alte profesii, anterior
dobéndirii statului de magistrat, nu le va fi recunoscuti acea perioada
ca asimilatd vechimii in functia de magistrat reglementarea va fi
discriminatorie, deoarece nu existd o ratiune obiectivd de acordare a
unui tratament diferentiat pentru ultimele persoane.

Un argument in plus vizeazd perioada in care persoana a avut
calitatea de auditor de justitie - 2 ani, in prezent -, considerata, potrivit
art. 27 alin. (8) din Legea nr. 303/2022, vechime in functia de
Judecdtor sau procuror, desi in aceastd perioadd, persoana este un
simplu cursant/auditor, neparticipand la infaptuirea justitiei. Mai mult
chiar, statul investeste in formarea, asigurarea cazirii si a meselor
auditorilor de justitie, platindu-le si o indemnizatie lunard in
cuantumul unui judecitor stagiar, pe cénd in pregitirea si dobandirea
experientei profesionale de catre un judecitor financiar, procuror
financiar sau consilier de conturi la sectia jurisdictionala a Curtii de
Conturi, avocat, notar, personal de specialitate juridici in fostele
arbitraje de stat, grefier cu studii superioare juridice, consilier juridic
sau jurisconsult, prevdzuti in prezent la art. 211 alin. (1), dar si a
celorlalte persoane prevazute la art. 63 alin. (1), bugetul de stat nu a
suportat nici un efort financiar®.

* Atragem atentia §i asupra unitagii diferite de masura aplicate pentru alte cateporii de specialisti in
stiinte juridice, care, potrivit art. 63 alin. (1) din Legea nr. 30372022 pot fi numiti in magistratur3, pe
bazi de concurs, ca judecator sau procuror definitiv si cirora nu le este recunoscuti vechimea
anterioard in specialitate ca vechime asimilata in magistraturd, cu toate ca se afla in situatii analoage
cu categoriile de persoane previzute la art. 211 alin. (1) de Jege latu §i care au experien(d profesionald
fatd de auditorii in justitie sau fajd de magistratii aflati in concediul pentru cresterea copilului. Este
cazul urmatorilor: asistentii judiciari, executorii judecatoresti cu studii superioare juridice, personalul
de probatiune cu studii superioare juridice, ofiterii de politie judiciard cu studii superioare juridice,
persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridica in aparatu] Parlamentului, Administragiei
Prezidentiale, Guvernului, ministerelor, Curiit Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de
Conturi sau al Consiliului Legislativ, in Institutul de Cercetdri Juridice al Academiei Roméne si
Institutul Romén pentru Drepturile Omului, cadrele didactice din inva{amantul juridic superior
acredilat, cu o vechime in specialitate de cel putin 5 ani.

Mai mult, acestor persoane le este restrictionati si mobilitatea profesionala, neputand fi transferate sau
promovate la alie instan(e sau parchete timp de cel putin 3 ani de la numirea in functie. spre deosebire
de absolventii Institutului National e Magistraturd, care imediat dupd promovarea examenului
definitivat pot i transferati.



Prin urmare, propunem reconsiderarea si completarea textelor
propuse la art. I, pentru art. 211 alin. (1) si (3), precum si eliminarea
art. II, care, in actuala redactare genereaza discrimindri intre
magistratii beneficiari ai dispozitiilor legale in vigoare pand in acest
moment, prin faptul ci stabilesc ex abrupto si in mod arbitrar conditii
de vechime minimd indeplinitd numai in funcgiile de judecitor,
procuror, judecdtor de la Curtea Constitutionald, magistrat-asistent de
la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionali si
ca personal de specialitate juridicd asimilat judecatorilor si
procurorilor.,

Se observd cd magistratii sunt Tmpartiti in doud categorii: cei
care au fost numifi definitiv in magistraturd pe baza vechimii de cel
putin 5 ani in alte profesii juridice si cei numiti ca urmare a absolvirii
Institutului National al Magistraturii si promovarii examenului de
definitivat, dupd ce au fost stagiari. Trebuie avut in vedere faptul ci
ambele categorii supuse aceluiasi tip de procedura de selectie, de
lunga duratd, cu probe variate si dificile, la care candidatii se supun in
considerarea promisiunii pe care statul, prin legislatia in vigoare,
mentinutd in aceastd formd de mai mult de 18 de ani, o face
candidatului care va promova si examenul, ca prin dobindirea
statutului de magistrat, in mod corelativ obligatiilor, interdictiilor si
incompatibilitafilor stabilite, sd ofere si garantii corespunzitoare de
independentd, incluzdnd independenta economicd, constind in
acordarea unui salariu si a unei pensii adecvate restrictiilor si
obligatiilor impuse.

O altd solutie, care, pentru respectarea principiului
neretroactivitafii si al securitatii juridice, ar trebui s se aplice numai
persoanelor care acced In magistraturd dupa intrarea in vigoare a legii,
ar f1 aceea ca in calculul vechimii de 25/20 de ani necesara pentru a
beneficia de pensia de serviciu in cuantum integral sau redus, conform
textelor propuse pentru art. 211 alin. (1) si (3), si fie luati in
considerare si o perioadd minimd de 5 ani in care judecatorii,
procurorii, judecdtorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-
asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea
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Constitufionald au indeplinit functiile enumerate la art. 63 alin. (1) din
Legea nr. 303/2022.

Dacé printre criteriile obligatorii de participare la concursul de
admitere in magistraturd a fost inclusa §i vechimea de cel putin 5 ani
ca avocat, notar, asistent judiciar, consilier juridic, executor
judecdtoresc cu studii superioare juridice, personal de probatiune cu
studii superioare juridice, ofiter de politie judiciard cu studii
superioare juridice, grefier cu studii superioare juridice, aceasta ar
trebui sa constituie vechime in functiile de judecitor si procuror si in
cazul persoanelor admise definitiv prin concurs in magistratura.

Solutia propusi, cu respectarea principiului neretroactivitatii, ar
garanta asigurarea egalititii de tratament si aplicarea principiului
simetriei, valorificAnd vechimea minima stabilitd ca o conditie pentru
numirea in magistraturd, ca judecitor sau procuror definitiv,
considerentele expuse cu privire la calitatea de auditor de justitie si de
recunoastere a vechimii in functia de judecitor sau procuror fiind
valabile si in acest caz.

6.2. Prevederile propuse pentru art. I, II si III sunt susceptibile
sd aducd atingere principiului neretroactivititii, consacrat de art. 15
alin.(2) din Constitutie.

Analizind acest aspect nu achiesim la punctul de vedere
exprimat in avizul Consiliului Superior al Magistraturii, pentru
considerentele expuse mai jos.

Argumentele extrase din Deciziile 1284 si 1285/2011 (invocate de
CSM) nu se referd la pensiile de serviciu ale magistratilor, ci la pensiile
de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea si la pensiile de
serviciu ale deputatilor §i senatorilor, in contextul aparitiei unei noi
reglementdri generale in materia pensiilor si al lipsei protectiei
constitutionale ce decurge din garantia independentei justitiei.

Precizdm ca in Cauza Frimu contra Romdniei, citatd de CSM
(Cauzele conexate nr. 45.312/11, nr. 45.581/11, nr. 45.583/11,
45.587/11 si nr.45.588/11 - Ana Maria Frimu, Judita Vilma Timar,
Edita Tanko, Marta Molnar §i Lucia Ghetu impotriva Romdniei),
reclamantele erau personalul auxiliar al parchetelor si tribunalelor,
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nu magistrati, iar in hotérarea publicatd in Monitorul Oficial nr. 870
din 20 decembrie 2012, sunt retinute urmatoarele: ,,23. In ceea ce
priveste partea suplimentard asiguratd de bugetul statului, Curtea
Constitutionald a considerat cd aceasta nu constituia un drept
dobéndit, ci ca depindea de existenta resurselor financiare si de
alegerile economice §i sociale ale statului in pericada de crizi
economicd’™ si ,25. In cele din urma, in ceea ce priveste pensiile
magistratilor, Curtea Constitufionald a considerat ci mentinerea
integrald a pensiei de serviciu era necesari pentru a le asigura un
nivel de via{d decent i, in conmsecin{i, pentru a pistra
independent(a si impartialitatea justifiei”.

Chiar dacad la par.40 Curtea Europeand a Drepturilor Omului
waminteste c& dacd art. 1 din Protocolul nr. 1 garanta plata prestatiilor
sociale pentru persoanele care au platit contributii la o casi de
asigurdri, acesta nu ar putea fi interpretat ca dind dreptul la o pensie
de o valoare determinatd”, acest text nu este aplicabil pensiilor de
serviciu ale magistratilor, pentru argumentul expus in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 153 din 6 mai 2020, .nivelul adecvar al
remunerdrii si al cuantumului pensiilor magistratilor reprezintd o
compensatie partiald a lipsei unor drepturi fundamentale, din
categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi alesi in Camera
Deputatilor, Senat, in functia de Presedinte al Romdniei ori in
organele administrajiei locale, precum §i dreptul de a fi alesi in
Parlamentul European) si a drepturilor social-economice (dreptul Ia
negocieri colective in materie de muncd, dreptul la grevd, libertatea
economicd), precum si a incompatibilititilor stabilite la nivel
constitutional pe parcursul intregii cariere profesionale [potrivit
art. 125 alin. (3) din Constitutie, functia de judecdtor este
incompatibild cu orice altd functie publica sau privatd, cu exceptia
Sunctiilor didactice din invatdmdntul superior, o dispozitie similard
Jiind prevazutd in privinta procurorilor de art. 132 alin. (2) din
Constitutie]. Acestor incompatibilititi li se adaugd interdictiile
prevazute de Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si

% a se observa diferenta de context economic din prezent, care nu justificd restringerea unor drepturi st minima
economie ce se va realiza prin reducerea pensiilor in plata si celor care se vor cuveni categoriilor previzute la
art.1-Vlil din proiect.
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procurorilor. (. . .), stabilirea nivelului pensiei tine seama de
responsabilititile si riscurile profesiei de magistrat, care privesc
Intreaga duratd a carierei acestuia®.

Curtea Constitutionald a retinut in Deciziile nr. 18/1999,
112/1999, 58/2002, si 2/2003, ca ,,pentru a exista retroactivitate ar fi
trebuit ca intre cele douad prevederi si fie o deosebire, iar noua
reglementare sa se aplice situatiilor juridice anterioare intrarii sale in
vigoare”,

In Decizia nr. 56/2014, Curtea Constitutionald a statuat ci
wpremisa analizdrii dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutie este
existenta unui conflict real de legi in timp, si anume legea noud sd
aibd un caracter novator, astfel incdt noile reguli sé fie susceptibile sd
se aplice situatiilor constituite inainte de intrarea ei in vigoare, in
baza legii vechi” si ci in cazul in care noua reglementare nu are
caracter novator, ,,conflictul in timp intre legea noud si legea veche
este doar unul aparent”.

Observam ci prezentul proiect de lege impune noi reguli cu
privire atét la conditiile de acordare a pensiei de serviciu, cét si cu
privire la cuantumul pensiei de serviciu dobandite inainte de intrarea
ei in vigoare, in temeiul legii vechi, aflate in plati. Prin urmare, in
lumina jurisprudentei Curtii Constitutionale, existd un conflict real de
legi in timp, conflict care nu poate fi solufionat decat aplicand
dispozitiile art. 15 alin. (2) din Constitutie care consacrd principiul
neretroactivitatii legii.

In Decizia nr. 73/1995 s-a statuat de citre Curtea
Constitutionald, cd ,,Solutionarea conflictului legilor in timp face
necesard diferentierea dreptului subiectiv, constituit sub imperiul legii
anterioare, de cel ndscut potrivit legii posterioare; aceasta din urma
lege nu poate, fird a avea caracter retroactiv, sa aducd atingere
modalitatii in care legea anterioard a constituit dreptul respectiv,
modalitate guvernata de principiul tempus regit actum”.

Din punctul de vedere al rezolvarii conflictului de legi in timp,
prin determinarea legii aplicabile situatiilor juridice si efectelor
acestora atunci cénd intervin reglementdri succesive, situatia juridica
nascutd in temeiul legii vechi consti in dobéndirea dreptului la pensia
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de serviciu, prin indeplinirea conditiilor de pensionare previzute de
legea veche si prin acordarea cuantumului prevazut de aceasta.
Stabilirea si acordarea dreptului la pensie se fac in temeiul legii in
vigoare In momentul inscrierii la pensie. Legea in vigoare la data
inscrierii la pensie (legea veche pentru deciziile aflate in plata la data
intrérii in vigoare a legii noi) se aplicid asupra tuturor elementelor
dreptutui la pensie (conditii de acordare, cuantum, baza de calcul,
formula de calcul).

Din perspectiva distinctiei teoretice intre situatii juridice
epuizate prin insusi faptul constituirii lor (facta praeterita), situatii
juridice aflate in derulare (facta pendentia) sau efectele juridice ale
unor asemenea situatii ce intervin sau urmeazi si intervini (facta
Jutura), dobandirea dreptului la pensia de serviciu, prin emiterea
deciziei de pensionare, in temeiul legii vechi, constituic o facta
praeterita, legea noud neputind modifica nici conditiile legale de
dobéndire a dreptului la pensie, nici diminua cuantumul acesteia.
Astfel, prin Deciziile nr. 1284/2011 si nr. 1285/2011, Curtea a retinut
ca ceea ce se subsumeazd, in mod evident, conceptului de facta
praeterita este dobandirea calitdtii de pensionar.

Prin Decizia nr. 375/2005, Curtea Constitutionala a statuat ¢i in
temeiul prevederilor art. 47 alin. (2) din Constitutie, legiuitorul are
dreptul si obligatia sa stabileasca criteriile si conditiile concrete ale
exercitarii dreptului la pensie, inclusiv modul de calcul si de
actualizare a cuantumului pensiei. Noile reglementari ,nu pot fi
aplicate cu efecte retroactive, respectiv, in privinta cuantumului
pensiilor anterior stabilite, ci numai pentru viitor, incepdnd cu data
intrarii lor in vigoare.”

Totodatd, prin Decizia nr. 55/2000, Curtea Constitutionald a
statuat ca ,,legea care dispune revizuirea drepturilor acordate prin acte
emise anterior intrdrii in vigoare a acesteia are caracter retroactiv”.

Cat priveste teoria drepturilor cistigate in domeniul pensiilor,
prin  Decizia nr. 874/2010, Curtea Constituionald a retinut:
~Cuantumul pensiei, stabilit potrivit principiului contributivititii, se
constituie intr-un drept cdstigat, astfel incit diminuarea acesteia nu
poate fi acceptatd nici mdcar cu caracter temporar. Prin sumele
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platite sub forma contributiilor la bugetul asigurarilor sociale,
persoana in cauzd, practic, si-a cdstigat dreptul de a primi o pensie in
cuantumul rezultat prin aplicarea principiului contributivitdytii; astfel,
contributivitatea, ca principiu, este de esenta dreptului la pensie, iar
derogdrile, chiar si temporare, referitoare la obligatia statului de a
pliti cuantumul pensiei rezultat Tn urma aplicdrii acestui principiu
afecteazd substanfa dreptului la pensie”.

Asadar, indiferent de tipul de pensie, din perspectiva regulilor
constitufionale ale aplicarii legii in timp, legea in vigoare la data
inscrierii la pensie se aplicé tuturor elementelor dreptului la pensie, iar
dobandirea dreptului la pensie in temeiul legii vechi constituie o facta
praeterita, legea noud neputdnd modifica niciun element al pensiei de
serviciu.

in schimb, daci cererea de pensionare este depusd dupa intrarea
in vigoare a legii noi, aceasta situatie constituie o facta pendentia, caz
in care se aplicd legea noud, cu conditia respectarii jurisprudentei
Curtii Constitufionale, potrivit cireia ,impunerea de reguli si
obligatii noi fird reglementarea unui termen adecvat care si
permitd subiectului de drept sd rdspundi noilor cerinte legislative
reprezintd o incilcare a exigentelor constitutionale sub aspectul
principivlui securititii juridice si a principiului increderii legitime
care impune limitarea posibilititilor de modificare a normelor
Juridice si stabilitatea regulilor instituite prin acestea” (Decizia
nr. 26/2012 si Decizia nr. 56/2014),

In acelasi sens este si par. 114 din Decizia nr. 900/2020:
legiuitorul are libertatea sa stabileasca drepturile de asigurari sociale
cuvenite, conditiile si criteriile de acordare a acestora, modul de calcul
si cuantumul lor valoric, in raport cu posibilititile create prin resursele
financiare disponibile, si si le modifice in concordanti cu schimbirile
ce se produc in resursele economico-financiare ale statului. Astfel,
este la aprecierea leginitorului reglementarea conditiilor si a
criteriilor necesar a fi indeplinite pentru a beneficia de o categorie
de pensie sau alta, cu conditia de a nu fncilca exigentele
constitutionale si de a respecta o conditie de rezonabilitate in
stabilirea conditiilor de pensionare”.
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6.3. Textul propus pentru art. III este susceptibil si aduca
atingere si prevederilor referitoare la dreptul de proprietate, din
Constitutie s1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale.

in raport cu dispozitiile art. 44 din Constitutie si cu prevederile
art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, potrivit interpretarii
pe care Curtea Europeana a Drepturilor Omului a dat-o art. 1 din
Primul Protocol aditional la Conventia pentru apérarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, pensiile de serviciu aflate in
platd pot fi incadrate, in notiunea de ,,bun”, aceasta ingloband ,,orice
interes al unei persoane de drept privat ce are o valoare economicd,
asifel ca dreptul la pensie poate fi asimilat unui drept de proprietate,
iar pensia unui bun proprietate privatd” (a se vedea Decizia Curtii
Constitutionale nr. 871/2010, care la paragraful 1.2, trimite la
aspectele refinute de celor retinute de Curtea Europeani a Drepturilor
Omului in Cauza Buchen contra Republicii Cehe - 2002; Hotarirea
Curtii Europene a Drepturilor Omului din 12 apritie 2006, pronuntata
in Cauza Stec si alfii impotriva Marii Britanii, Hotararea din 28 aprilie
2009, pronuntata in Cauza Rasmussen impotriva Poloniei, si
Hotardrea din 12 octombrie 2004, pronuntatd in Cauza Kjartan
Asmundsson mpotriva Islandei).

in plus, mentionam ci ,in hotirarea Koua Poirrez impotriva
Franfei (nr. 40892/98, CEDO 2003-X), Curtea a refuzat si diferentieze
intre prestatiile sociale contributive si cele noncontributive, constatind
aplicabilitatea art.1 din Protocolul nr. 1 in cazul acestora din urmi si, in
consecintd, o incilcare a art. 14 din conventie™®.

De asemenea, in Decizia de respingere a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie nr. 29 din [2 decembrie 2011, publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 925 din 27 decembrie 2011, pronuntatd in
procedura recursului in interesul legii, s-au retinut urmétoarele: , /i
mod corect instantele au constatat cd pensiile de serviciu, stabilite in
temeiul actelor normative speciale in baza cdrora cei vizati le

o afirmatiile guvernului leton In cawza Akdeejeva versus Letomia 2007 (http:/ier.gov.roiwp-

content/uploads/cede/Cauza-ANDREJEV A-impotriva-LETTONIELpdF. par. 68):
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incasau, reprezintd un «inferes patrimonialy ce intrd in sfera de
protectie a art. | din Protocolul nr. | aditional la Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, atdt sub
aspectul partii contributive (partea achitatd de la bugetul asigurdrilor
sociale de stat), cdt si sub aspectul pdrtii necontributive (care se
suportd de la bugetul de stat)”. Prin urmare, devine evident ca, in
raport cu lipsa unei justificari rezonabile a masurii, instituirea acesteia
este de naturd sd genereze o incdlcare si a prevederilor art. 1 din
Protocolul 1 la Conventie.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a retinut in Cauza
Buchen impotriva Cehiei (2006) ca /imitarea nejustificatd a unui
drept recunoscut magistratului, cum ar fi o pensie de serviciu, drept
nesocotit ulterior, fird a exista o justificare obiectivd si rezonabild
pentru o asemenea ingrddire, constituie o privare de proprietate in
sensul art. | paragraful | din Protocolul nr. | la CEDO, dar §i o
discriminare in sensul art. 14 din Constitutie si art. | din Protocolul
nr. 127,

De asemenea, Curtea de Justitie a Comunititii Economice
Europene, in Cauza 5849/1972 (Muller c. Austriei), a retinut expres ci
0 reducere substantiald a nivelului pensiei ar putea fi consideratd ca
afectdnd substanta dreptului de proprietate si chiar a dreptului de a
ramdne beneficiar al sistemului de asigurare de bétrénete”.

6.4. Masurile preconizate la art. T pet.1, 3, 4 si 6, art. 11 si
art. LIl sunt de naturd s& aducd atingere, prin modificarea
intempestivd a condifiilor de pensionare i a cuantumului pensiei
cuvenit sau aflat in platd, nu doar principiului neretroactivititii legii,
principiului sperantei legitime si principiului (teoriei) drepturilor
castigate, ci st prevederilor constitutionale referitoare la
independenta justitiei - art. 124 alin. (3) -, iIn componenta
independentei economice a judecatorului (salarii si pensii).

Referitor la acest aspect sunt relevante cele statuate de Curtea
Constitutionald in Decizia nr. 900/2020, la par. 144: wIndependenta
justitiei este o valoare fundamentald a statului de drept, nefiind un
privilegiu al magistratului, ci un drept al cetitenilor, constituind o
conditie prealabild, esentiald, a statului de drept. Garantia asigurdrii
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independentei judecdtorilor in componenta sa economicd implicd nu
doar remunerarea la un nivel inalt a muncii acestora, ci si oferirea
ulterior incetdrii activititii acestora a unui nivel al pensiei cdt mai
apropiat de cel al salariului avut Inainte de pensionare, in acest sens
Jiind prevederile bine cunoscute ale unei serii de recomandari si avize
ale organismelor internationale cu preocupdri in domeniul justitiei.
Independenta financiard a judecdtorului - componentd indubitabild a
independentei judecdtorului, ca esentd a conceptului de . tribunal
independent”, consacrat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a
fost afirmat2 si reafirmatd in documentele internationale ale céaror
prevederi nu pot fi ignorate, avand in vedere angajamentele luate de
statul romén. Aceste documente internationale au fost luate deja in
considerare de Curtea Constitutionald, in fundamentarea deciziilor
sale referitoare la exigentele izvorate din dispozitiile art. 124 alin. (3)
din Constitutia Roméniei. Se impun a fi mentionate Decizia nr. 20 din
2 februarie 2000, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
ar. 72 din 18 februarie 2000, si Decizia nr. 153 din 6 mai 2020, in
cuprinsul cdrora instanta constitutionald a realizat o ampla analiza a
modului in care documentele internationale trebuie privite, inclusiv
din perspectiva prevederilor art. 11 si art. 20 din Constitutie. Curtea
Constitutionald a statuat, la nivel de principiu constitutional, o
obligatie in sarcina Parlamentului Romaniei de a «legifera instituirea
unor mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a independentei
Jjudecitorilor, fara de care nu se poate concepe existenta statului de
drept, prevazutd prin art. 1 alin. (3) din Constitutie»”.

In Decizia Curtii Constitutionale nr, 153/2020, s-a statuat ci
~reglementarea drepturilor magistratilor, inire care si dreptul la
pensie, priveste statutul profesiilor respective, subsumat garantiilor
de independentd a justitiei, precum si, cdt priveste procurorii, rolului
constitutional al Ministerului Public” (la par. 71) si ¢ ,,preccuparea
organismelor care le-au adoptat de a se promova independenta si
impartialitatea judecdtorilor [..], in acest context, o importantd
deosebitd” avand-o ,mdsurile preconizate pentru asigurarea unui
statut, a unei remunerafii §i a pensiei adecvate pentru magistrafi,
precum si a garantdarii prin lege a acestora” (la par. 101).
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in Decizia Curtii Constitutionale nr. 873/2010 s-a refinut ca: ,./n
acelasi sens, Avizul nr. 1 (2001} al Consiliului Consultativ al
Judecdtorilor Europeni referitor la standardele privind independenta
puterii judecdtoresti si inamovibilitatea judecdtorilor prevede, in
concluziile sale, cd 'remunerarea judecdtorilor trebuie si fie
corespunzitoare cu rolul §i responsabilititile acestora §i trebuie si
asigure in mod adecvat plata concediilor medicale i a pensiei. Ea
trebuie protejatd prin prevederi legale specifice impotriva
diminudrilor si trebuie sd existe prevederi privind marirea salariilor
in raport cu cregterea prefurilor”.

In Decizia nr. 873/2010 si_Decizia nr.900/2020, Curtea
Constitutionala a precizat ca ,,statutul constitutional al magistratilor
- statut dezvoltat prin lege organicd si care cuprinde o serie de
incompatibilititi si interdictii, precum si responsabilititile si
riscurile pe care le implici exercitarea acestor profesii - impune
acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a independentei
justitiei, garantie a statului de drept, prevazut de art. 1 alin. (3) din
Legea fundamentali®.

De asemenea, Curtea de Justitiec a Comunitatii Europene, in
Cauza 224/01/2003 (Kobler c. Austriei) a statuat ¢a ,,indemnizatia de
vechime in specialitate (ca si pensia de serviciu) constituie o prima de
loialitate cu titlu de recompensa, dar, mai ales, cu efect compensator
al privatiunilor, ingradirilor i incompatibilititilor suferite pe
toatd durata exercitdrii profesiei, iar nesocotirea acestei
jurisprudente in materie constituie o inciilcare gravia a dreptului
U.E..

Asadar, intrucat sistemul pensiilor de serviciu ale magistratilor
este urmarea punerii in aplicare a unor prevederi legale in vigoare si
nedeclarate neconstitutionale, dacid se urmareste reconfigurarea
acestuia, solutiile propuse trebuie conturate astfel incit si nu aduca
atingere principiilor nediscrimindrii, securitatii juridice, asteptarii
legitime, neretroactivititii, independentei magistratilor si dreptului de
proprietate.

6.5. in plus, solutiile trebuie reconsiderate si fundamentate in
mod corespunzator, astfel incat s nu poata fi lovite de un alt viciu de

19



constitutionalitate referitor la Incalcarea principiului legalititii
prevazut la art.] alin. (5) din Legea fundamentald, sub aspectul
insecuritatii juridice pe care o poate genera adoptarea unor noi solutii
legislative, dupd o perioada foarte scurtd de cand a inceput sa produca
efecte actul de bazi, dat fiind ¢d Legea nr. 303/2022 a intrat in
vigoare, cu unele exceptii, la data de 16 decembrie 2022.

In acest sens, in instrumentul de prezentare si motivare trebuie
evidentiate modificarile intervenite in scurta perioada trecuti de Ia
adoptarea i intrarea in vigoare a Legii nr, 303/2022 pani in prezent,
in privinta aspectelor de fapt si de drept care stau la baza interventiilor
propuse, eventual a motivelor urgente si necunoscute pani adoptarea
legii sau de altd naturd, care si impuni reglementarea unor solutii
normative diferite in materia pensiilor de serviciu ale magistratilor,
care reconfigureazid fundamental acest domeniu.

in acest context, mentiondm ca ,,Legiuitorul a introdus pensia de
serviciu a magistratilor inca din anul 1997, iar conditiile de pensionare
si modalitatea de calcul a acestora nu s-au modificat substantial de-a
lungul timpului, avidndu-se in vedere conditiile de munci
inadecvate/necorespunzatoare, volumul excesiv de munci, insuficienta
fondurilor banesti™’.

7. Cu privire la art, III, in plus fata de cele precizate mai sus,
semnalam caracterul discriminatoriu al dispozitiei de recalculare a
pensiilor de serviciu in plati, care nu se va aplica tuturor categoriilor
de beneficiari de pensii de serviciu, ci doar magistratilor, si nici
tuturor beneficiarilor de pensii de serviciu acordate in cuantumul
prevazut pentru magistrati sau prin asimilare cu magistratii (spre
exemplu, magistrafii-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si
de la Curtea Constitutionald, personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor).

Rezolutia  inaltei  Curi  de  Casatie si  Justitie din 28  octombrie 2022,
hitps:/www.csm 909, ro/PageDetails.aspa?Tvpe=Title& Folderld=9886
in acelasi document se precizeaza ci ,La data de |7 octombrie 2022, cu o largd majoritate,
Parlamentul Roméniei a reconfirmat actualele reguli aplicabile sistemului de pensii ocupationale in
cadrul sistemului judiciar, cu minore amendamente privind sfera persoanclor beneficiare. Or,
necesitatea indeplinirii obiectivelor previzute in Planul National de Redresare si Rezilienta al
Romdniei, Componenta C8 Reforma fiscali si reforma sistemului de pensii, Jalonul 215, in sensul
promovirii unei reforme in privinta pensiilor de serviciu, era cunoscut inci de la momentul depunerii
proiectelor de acle normative la Parlamentu! Romaniei”.
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De asemenea, semnaldm neclaritatea si lipsa de previzibilitate a
normei prin folosirea sintagmei ,considerandu-se a fi indeplinite
conditiile de acordare a pensiei de serviciu si findnd cont de vechimea
in magistratura utilizata la stabilirea sau dupi caz, ultima recalculare a
drepturilor de pensie”.

Totodatd, asa cum a mentionat si Consiliul Superior al
Magistraturii, semnaldm ci textul propus nu are in vedere ipoteza
persoanelor care au decizii de pensionare emise, dar nepuse in plats si
nici a beneficiarilor pensiilor de serviciu care nu au o vechime de cel
putin 12 luni in functiile de judecator, procuror, magistrat-asistent sau
personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor,
pentru care nu este prevazutd modalitatea in care se va face
recalcularea pensiilor.

8. Cu privire la art. IV-VIIL, prin care se intervine asupra unor
dispozitii din mai multe acte normative, semnalim ca solutiile
preconizate referitoare la cuantumul micsorat al pensiei, fata de cel
prevdzut Tn prezent, care se vor aplica incepind cu intrarea in vigoare
a legii sunt susceptibile sd aducd atingere principiului nediscrimindrii,
al securitatii juridice si al asteptarii legitime, argumentele prezentate
cu privire la categoriile de personal vizate la art. I si art. II, fiind
valabile si in aceste cazuri.

Reiterdm considerentele Curtii  Constitutionale din Decizia
nr. 26/2012 si Decizia nr. 56/2014: ,impunerea de reguli si obligatii
noi fard reglementarea unui termen adecvat care si permiti
subiectului de drept si rdspundd noilor cerinte legislative reprezinii
o incdlcare a exigenfelor constitutionale sub aspectul principiului
securitifii juridice si a principiului increderii legitime care impune
limitarea posibilititilor de modificare a normelor juridice si
stabilitatea regulilor instituite prin acestea”.

9. La art. IV-IX, pentru asigurarea previzibilititii normelor,
astfel inclt s& nu apara dificultdti in interpretarea si aplicarea
diferitelor dispozitii din domeniul pensiilor de serviciu, precum S
pentru aplicarea unui tratament nediscriminatoriu tuturor categoriilor
de beneficiari de pensii de serviciu, in privinta stabilirii cuantumului
net al acestui tip de pensie, date fiind textele propuse la art. 1 si I din
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proiect referitoare la pensia netd, precum si dispozitiile de la art.3
lit. m) din Legea nr. 223/2015 si de la art. IX din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 59/2017%, la textele asupra cérora se intervine
este necesard introducerea/modificarea unor teze prin care sa se
clarifice aspectul referitor la cuantumul brut si net al pensiei de
serviciu.

10. La art. X, semnalam caracterul incomplet si lipsit de
previzibilitate al normei, nementionandu-se de la ce data curge
termenul de 60 de zile, in absenta identificirii exprese a ,,institutiilor
implicate”, precum si prin folosirea sintagmei imprecise , legislatiei
referitoare la pensiile de serviciu”, fiind necesari respectarea art. 50
alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile Si
completdrile ulterioare.

11. Exclusiv din punctul de vedere al respectirii normelor de
tehnica legislativd, semnalam urmitoarele:

11.1. La titlu, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd cuprinse la art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, este necesars
precizarea expresa a actelor normative asupra cérora se intervine, cu
atdt mai mult cu cit mai existd un act normativ cu acelasi titlu,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2017 privind modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu.

11.2. Dupd titlu este necesard introducerea formulei
introductive.

11.3. Dispozifiile de modificare si completare se vor redacta
dupd modelele:

»Articolul ... se modificd si va avea urmitorul cuprins:”;

»La articolul ..., alineatul/alineatele ... se modifica si va/vor avea
urmadtorul cuprins:”;

»La articolul ..., litera/literele ...) se modificd si va/vor avea
urmitorul cuprins:”;

»La articolul ... alineatul (...), litera/literele ...)...)-...) se modifici
si va/vor avea urmatorul cuprins:”;

»La articolul ..., partea introductivi a alineatului (...) se modifica
st va avea urmdtorul cuprins:”;

® privind modificarea 5i completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu
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»Dupd articolul ... se introduce un nou articol, art.
urmétorul
cuprins:”;

»La articolul ..., dupd alineatul (...) se introduce un nou alineat,
alin. (...}, cu urmatorul cuprins:”;

»La articolul ... alineatul (...), dupa litera ...) se introduce o noua
literd, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”;

»Dupd articolul ... se introduce un nou capitol, Capitolul ...,
alcatuit din art. ...~ ...., cu urméatorul cuprins:”.

Precizdm ci atunci cind in partea introductivd a unui articol
cuprinzénd interventii legislative este mentionati doar operatiunea de
modificare, din cuprinsul partilor dispozitive ale punctelor de
modificare se va elimina verbu! , se modifici”- a se vedea art. [V- [X.

11.4. La partea dispozitivi a art. VI, dupid datele de
identificare ale editorialului oficial, pentru evidentierea evenimentelor
suferite de Legea nr. 216/2015, trebuie introdusi sintagma ,.cu
modificirile ulterioare”.

In mod similar se va proceda la art. IX, pentru o informare
completd asupra Legii nr. 223/2015.

..., CU

Bucuresti
Nr. 1481/28.12.2022
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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor

acte normative din domeniul pensiilor de servicin

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea projectului de Lege pentru modificarea si completarea

unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu.

In temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile §1 completérile ulterioare, si
art. 22 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare, in sedinfa din data de
28.12.2022, desfasurati online, conform prevederilor Hotardrii Plenujui nr.86/1 7.05.2022,
pértile reprezentate in Plenul Consilinlui Economic si Social gi-au exprimat urmétoarele
puncte de vedere:

» reprezentantii parfii patronale i reprezentantil  asociatillor i fundatiilor
neguvernamentale ale societitii civile au votat pentru avizarea FAVORABILA a
prolectului de act normativ, cu urméatoarele observatii:

* expunerea de motive nu contine argumentele pertinente pentru care se decide

continuarea de citre statul romén a plafil acestor pensii de serviciu si nu se
respectd principiul pe baza cdruia se plitesc astizi, in Roménia, penstile, si

anume prineipiul contributivititii;



¢ sunt aduse argumente doar pentru pensia magistratilor, i nu si pentru celelalte
sase categorii. Conform Planului Naficnal de Redresare si Rezilien}a, acestea
vor fi reformate pe baza unor solufii care si vizeze corectaren inechitatilor
dintre beneficiarii acestor categorii de pensii si beneficiarii din sistemul public
de pensii, din punct de vedere contributivitdtii, luind in considerare 51
jurisprudenta Curtii Constitutionale;

*» injurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a Roméaniei a stabilit in mod constant
cd pensia de serviciu a magistratilor reprezinta o compensatie a absen{ei unor
drepturi fundamentale, cum sunt drepturile exclusiv politice (dreptul de a fi
alesi in Camera Deputailor, Senat, in functia de Presedinte al Romaniei ori in
organele administratiei locale, precum si dreptul de a fi alesi in Parlamentul
European) i drepturile social-economice (dreptul la negocieri colective in
materie de muncé, dreptul la greva, libertatea economicd), precum §i a
incompatibilitafilor stabilite la nivel constitutional pe parcursul intregii cariere
profesionale;

¢ regimul incompatibilitifilor este reglementat in sfera mai multor categorii
profesionale. Politistului ii este interzis:

2) 54 faca parte din partide, formatiuni sau organizafii politice ori sa desfasoare
propaganda in favoarea acestora;

b) s exprime opinii sau preferinte politice la locul de munc sau in public;

c) s candideze pentru autoritifile administratiei publice locale, Parlamentul
Romaniei si pentru funcyia de Presedinte al Romaniei:

d) sa exprime in public opinii contrare intereselor Romaniei;

¢) sa declare sau si participe la greve, precum i la mitinguri, demonstratii,
procesiuni sau orice alte intruniri cu caracter politic;

f) sa adere la secte, organizatii religioase sau la alte organizalii interzise de lege;
g) sd efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activitati de comert ori sa
participe la administrarea sau conducerea unor societdti comerciale, cu exceptia
calitatii de actionar;

h) sa exercite activititi cu scop lucrativ de naturd si lezeze onoarea si
demnitatea politistului sau a institutiei din care face parte;

i) sd detind orice alta functie publica sau privati pentru care este retribuit, cu
exceplia functiilor didactice din cadrul institutiilor de invaimant.

In ceea ce priveste functionarii publici:
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a) calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricirei alte
functii publice sau calitdti decét cea in care a fost numit, precum si cu functiile
de demnitate publica.

b) functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfisura alte activitag,
remunerate sau neremunerate, dupi cum urmeazi;

1) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

2) in cadrul cebinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din funcfia publica, in conditiile legii, pe durata aumirii
sale; 3) In cadrul regiilor autonome, societitilor comerciale ori in alte unitati cu
scop lucrativ din sectorul public;

4) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Dupé cum se poate observa, regimul incompatibilititilor este acelasi pentru
majoritateé categoriilor care au raport de serviciu sau contract in relatie directa
cu institutiile statului, astfel, sectoarele profesionale cu regim profesional de
securitate sociald trebuie definite transparent si argumentat cu evitarea
opacitatii si tratamentului preferential;

* acest act european creeazd cadrul legal la nivelul Uniunii Europene pentru ca
statele membre, in considerarea locului §i a rolului unui anumit sector
profesional, si stabileascd pentru acesta un regim profesional de securitate
sociala, cu respectarea principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei.
Tocmai principiul egalitatii nu este respectat, prin proiectul de act normativ de
faa fiind continuat tratamentul discriminatoriu si abuziv.

# reprezentanfii par{ii sindicale au votat pentru avizarea NEFAVORABILA a
proiectului de act normativ, cu urmitoarea motivare:

* grefierii beneficiazd de dreptul de pensie de serviciu, nu de pensie speciala,
fiind vorba practic de o pensie ocupationald, dupd cum este denumita in
Uniunea Europeand, ca si compensare a zecilor de ani in care gi-au desfasurat
activitatea in slujba justitiei, intr-un regim strict de interdictii  gi
incompatibilitti pe care alte categorii profesionale nu il au, regim similar cu
al magistratilor;

* dreptul la pensie de serviciu al grefierilor a fost reglementat prin lege, care
impune indeplinirea cumulativa a doud condifii pentru a beneficia de acest
drept, respectiv o vechime de ce] putin 25 de ani in specialitate si implinirea
vérstei de 60 de ani, cerinte care nu sunt impuse niciunei alte categorii de

personal care beneficiazi de pensie de serviciu;



¢ este necesar a se vedea astfel prevederile art. 68° alin. (1) din Lepea nr.
567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate si conex din
instanfele judecatoresti si parchetele de pe langa acestea, potrivit cirora
~Personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecdtoresti si al
parchetelor de pe langd acestea (...) cu o vechime de cel putin 25 de ani in
specialitate, pot beneficia, la implinirea vérstei de 60 de ani, de pensie de
serviciu,(...)™

* rafiunea acordirii acestui drept este necesard, justificata st legala, pensia de
serviciu pentru grefieri 2 fost acordatd ca o compensare pentru restringerea
unor drepturi si libertafi si instituirea unor interdictii si incompatibilitati prin
statutul special care reglementeazi aceasti categorie de perscnal, direct
proporfional cu activititile specifice funcfiei — personalul auxiliar de
specialitate participa efectiv la infaptuirea actului de justifie alaturi de
magistrati;

* polrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 567/2004 ,fn infaptuirea actului de
Justifie, munca  personalulyi auxiliar de specialitate ol instantelor
Judecatoresti constituie un sprijin pentru Judecdiori si procurori, competenia
aceslei categorii de personal §i indeplinirea corectd a sarcinilor care ii revin
Jucdnd un rol important in buna desfisurarea a Intregii activitdrni a
instantelor judecdioresti §i a parchetelor de pe linga acestea”;

* Curtea Constitutionald a Roméniei a statuat deja ca |, pensiile de serviciu se
bucurd de un regim juridic diferit in raport de pensiile speciale acordate in
regimul  public de pensii”, tocmai din cauza interdictiilor  si
incompatibilitatilor impuse de lege magistratilor, care sunt identice st pentru
personalul auxiliar de specialitate din instanfe si parchete. Or, modificarca
acestui drept poate avea consecinte negative asupra tuturor cetdtenilor care
ajung sa fie justitiabili, calitatea actului de justifie poale avea de suferit,
intrucat o atare modificare legislativi este de natura sa afecteze siguranta
activitafii desfisurate in sistemul de justitie prin atingerea adusa garantiilor
sociale recunoscute personalului din justitie, fira de care activitatea
“autoritatii judecatoresti” nu poate fi organizat si desfasurati:

» speranla de viafd sdnitoasi in Roménia este de 59 de ani st sase sau opt luni,
jar din datele statistice furnizate de citre Casa Nationald de Pensii Publice,
rezultd ca varsta medie de pensionare a grefierilor este de 60 ani s1 9 luni.

 din evidentele Casei Nationale de Pensii Publice, numarul fizic de pensionari

din categoria personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor
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judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea, beneficiari ai Legii nr.
567/2004, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 130/2015, este de 1724
grefieri la finele anului 2021. Este o scadere de la an la an a numarului de
grefieri beneficiari ai pensiei de serviciu, respectiv o scidere cu 59 persoane
In anul 2021 fata de anul 2020 si cu 76 persoane fata de anul 2019,

in cazul grefierilor, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2017
privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu, cuantumul net al pensiei de serviciu nu poate fi mai
mare decét media venitului net corespunzitor venitului brut care a constituit
baza de calcul al pensiei de serviciu, respectiv al indemnizatiei pentru limita
de varsta. Prin urmare, pensiile de serviciu ale grefierilor sunt deja plafonate
la ultimul salariu net in platd si nu sunt calculate in cuantum de 80% din baza
de calcul reprezentatd de media salariilor de bazi brute lunare realizate:

din date statistice oficial furnizate de catre Casa Nationala de Pensii Publice,
pensia medie a unui grefier este de 4.839 lei, din care 2.474 lei este pe
contributivitate, iar 2.655 lei este suportata din bugetul de stat. in conditiile in
carc PIB-ul Roméniei in anul 2021 a fost de 240 miliarde euro, cuantumul
total al pensiilor de serviciu platite grefierilor din bugetul de stat reprezinta
doar 0,0046 din PIB-ul Romaniei;

in acest context normativ, este evident ¢& o noud modificare a pensiei de
serviciu ar contraveni flagrant cu principiului predictibilititii cadrului
normativ si priveazd categoria profesionald a grefierilor de o minima
stabilitate financiara pe termen scurt §i mediu, atit in viafa activi, cdt si dupi
pensionare;

o lipsire de continut a legilor adoptate va avea drept consecinta plecarea fortei
de munci din tara, Ca atare, este inacceptabild atét cresterea stagiului minim
de cotizare pentru iegirea la pensie, cit si cresterea varstei de pensionare,
necesare realizdrii jalonului din Planul National de Redresare si Rezilienta,
jalon asumat doar de Roménia. In consecin(d, nu este oportund modificarea
Legilor Statut, si nici o modificare ulterioars a Legii nr. 195/2020 privind
Statutul Personaiului Feroviar, mai ales in conditiile in care personalul
feroviar din activitdfile specifice sigurantei circulatiei feroviare, au deja
stagiile complete de cotizare; in plus, acestia se confrunti si cu diverse situatii
legate de sinatate, de degradarea conditiilor de munca, fiind in permanentd
sub riscul declarérii drept inapii pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu, la

respectivul loc de muncd. Astfel, este necesard urgentarea constituirii
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grupului de lucru interministerial intre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, pentru elaborarea
proiectului de Hotardre de Guvern privind metodologia de aplicare a Legii nr.
195/2020 privind Statutul Personaiului Feroviar, cu aplicabilitate de la 1 iulie
2022, tinand cont de faptul ci legea trebuia sa intre in vigoare la 1 ianuarie
2022 — dupa doua prorogari succesive;

este necesard renunfarea la art. IX §i respectarea prevederilor Tratatului de
aderare la NATO in ceea ce priveste salarizarea si pensiile militarilor si
politistilor (SAOPSN), din urmatoarele considerente:

- din punct de vedere constitutional, Ministrul Finantelor Publice si Ministrul
Muncii nu au drept de initiativd legislativa asupra pensiilor rezervistilor
deoarece acestia nu au avut dreptul la contracte de munca normati la 8 ore
(art. 42 din Constitutie) incheind cu angajatorul (statul) contracte de prestare
a activitdtii de militar/politist la ordin 24 h/ 24 h;

- loate contributiile din brut i net ale rezervistilor, inclusiv pentru pensii s-au
dus direct la Bugetul de Stat $i nu la Bugetul de Asiguriri Sociale. Pe cale de
consecin{, pensiile militare nefiind plitite de Casa Nationald de Pensii din
bugetul amintit, ci de casele sectoriale din bugetele Ministerelor din Sistemul
de Aparare Ordine Publica si Securitate Nationala (SAOPSN) nu au ce ciuta
in PNRR si in caleulul privind pragul de 9.4 %:

- soldele si soldele de rezervisti (pensiile) sunt stabilite finnd cont de
compensarea riscului pierderii vietii, de renuntarea la drepturile civile
(dreptul de a fi ales, libera deplasare, libera comunicare etc.) si a pedepselor
diferite de civili in cazul de neexecutare a obligatiilor de serviciu arest la
pace si glontul Ia rizboi;

- aga cum a specificat §i Banca Mondiald, nicio pensie militara nu depiseste
salariul avut, acestea fiind deja calculate astfel inct si nu depaseasci 85%
din cuantumul soldei functiei de baza, indicele de calcul nefiind 80%, ci de
65%;

- in calculul pensiei militare sunt introduse deja, fari baza legald, pensia
privatd (contributia din net la Pilonul doi) 5i Ordinul Meritul Militar. in plus,
grupele de munca au disparut din cauza plafonului scazut si a faptului ci tot
ceea ce trece de 35 ani vechime nu se mai cuantifica in bani;

- toate meseriile din viata civila, de la muncitor de fnalta calificare, la medic,

inginer, profesor i pilot, se practicd si in uniformi, astfel ca



militarul/politistul practic doud meserii in acelasi timp, 24 B/ 24 h, dar este
platit pentru una singurd, respectiv aceea de militar/polifist;
- este necesar ca varsta de pensionare sd riménd la 60 de ani, cu posibilitate

de reducere pe grupe pina la 13 ani.

Presedinte,
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Aviz
referitor |a proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor de serviciu

in urma examinrii prolectului de Lege privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu, transmis spre avizare de Ministerul Muncii 5i
Solidaritdtii Sociale,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Tn temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii,

In baza Hotdrérit nr. 187 din 22 decembrie 2022 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazd favorabll projectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu, in ceea ce priveste propunerile de modificare si completare a
Legii nr. 303/2022 privind statutul judectorilor si procurorilor, cu observatiile ce vor fi prezentate
in cele ce urmeaza.

Plenul Consiliul Superior al Magistraturii apreciazi c3 prolectul de lege transmis spre avizare
de Ministerul Muncii 5l Solidarititii Sociale reprezinté un instrument legislativ apt sa contribuie la
asigurarea stabilitdtli in magistraturd si inl&turarea inechitatilor din sistemul judiciar.

Reglementarea propusd va contribui la consolidarea principiului constitutional al
independentei justitiei, proiectul de lege réspunzand exigentelor pe care Importante documente
internationale le exprima in mod direct cu privire la drepturile magistratilor, in considerarea
importantei rolulul acestora in apdrarea statului de drept.

Astfel, ,Principlile fundamentale privind independenta magistraturii”, adoptate de cel de-al
Vil-lea Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei §i tratamentul delincventilor (Milano,
26 august — 6 septembrie 1985) si confirmate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite
prin Rezolutiile nr. 40/32 din 29 noiembrie 1985 si nr. 40/146 din 13 decembrie 1985, prevad n
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mod expres, prin art. 11, c& , durata mandatului judecdtorilor, independenta acestora, siguranta
lor, remuneratia corespunzéitoare, conditiile de muncd, pensiile si vérsta de pensionare sunt in mod
adecvat garantate prin lege”.

De asemenea, in mod aseménator Recomandarea nr. R (94)12 cu privire la independenta,
eficacitatea §i rolul judecdtorilor, adoptatd la 13 octombrie 1994 de Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europel, a stabilit, printre alte m3suri pe care statele membre urmeazi s le adopte si
pe aceea,, de a veghea ca statutul si remuneratia judecétorilor sé fie pe mésura demnitétii profesiel
lor si a responsabilitdtilor pe care si le asumd”, subliniatd fiind importanta independentel
judecatorilor in scopul intdririi preeminentei dreptului in statele democratice,

Totodata, art. 6.4 din Carta Europeand privind statutul judecitorilor prevede c3 magistratii
au dreptulla,,plata unel pensii al cdrei nivel trebuie sd fie cat mai apropiat posibil de acela al ultimei
remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionald”.

Astfel, pensia de serviciu a fost instituitd pentru a incuraja stabilitatea in serviciu si formarea
unel carlere in magistraturd, in acest scop fiind reglementate o pensie cit mai apropiati de
indemnizatia avutd in timpul activitdtii, cat si conditii specifice de pensionare.

Totodatd, proiectul de lege este in acord cu jurisprudenta constantd a instantei de
contencios constitutional vizénd regimul juridic al pensiilor judecétorilor §i procurorilor.

Faptul ¢d@ statutul magistratului impune acordarea pensiel de serviciu si a remuneratiei
adecvate ca o component3 a independentei justitiei, garantle a statului de drept, a fost consacrat
si la nivel national, in jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale a Romaniei (a se vedea
Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000, Decizia nr. 433 din 29 octombrie 2013, Decizia nr. 501 din 30
iunie 2015, Decizia nr. 45 din 30 ianuarie 2018, Decizia nr. 574 din 20 septembrie 2018, Decizia nr.
153 din 6 mai 2020).

in acest sens, instanta de contencios constitutional a stabilit frd echivoc ¢d independenta
justitiel, ca garantie constitutional, include securitatea financiari a magistratilor, care presupune
si asigurarea unor garantii sociale, precum pensia de serviciu.

in Decizia nr. 900/2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1274 din
22.12.2020, Curtea Constitutionald ,a fixat reperele de naturd constitutionald in materia pensiel
de serviciu a magistratilor, limiténd marja de apreciere a legiuitorului in procesul de legiferare:
principiul independentei justitiel, corolar al principiului statului de drept, este garantat, la nivel
constitutional, de statutul magistratilor, dezvoltat prin lege organicé, care cuprinde o serie de
incompatibilitdti si interdictil, precum si responsabilitdtile si riscurile pe care le implica exercitarea
acestei profesii, si impune acordarea pensiei de serviciu acestei categorii profesionale, Asa fiind,
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orice reglementare referitoare la salarizarea si stabilirea pensiilor magistragilor trebuie si
respecte cele doud principii, al independentei justitiei si al statului de drept, cadrul constitutional
actual fundamenténd securitatea financiard a maogistratilor.”

Astfel cum a reiterat Curtea in decizia antereferits, ,reglementarea regimului juridic al
pensiilor de serviciu intr-un mod diferit decdt cel propriu sistemului general al asigurérilor sociale
nu constituie o discriminare in sensul art.16 alin.(1) din Constitutie” . Totodats, a subliniat ¢3 pensia
de serviciu ,a fost instituitd in vederea stimuldrii stabilitétii in serviciu si formdrii unei cariere fn
magistraturd” §i ¢a ,la acordarea acestui beneficiu, legiuitorul a avut in vedere importanta pentru
societate a activitGtii desfdsurate de aceastd categorie socioprofesionald, activitate caracterizatd
printr-un inalt grad de complexitate si rdspundere, precum gsi de incompatibilitdii si interdictii
specifice”.

De asemenea, in Decizia nr. 873/2010, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1,
nr. 433 din 28.06.20, analizdnd statutul constitutional si lega! al judecitorilor, al procuroritor, al
magistratilor-asistenti i al judecdtorilor Curfil Constituflonale, Curtea a retinut cd ,atdt
independenta justitiei - componenta institutionald (conceptul «independentei judecdtorilors
nereferindu-se exclusiv la judecdtori, ¢/ acoperind sistemul judiciar in intregime), cdt si
independenta judecdtorului — componenta individuald, implicd existenta mai multor garantii, cum
ar fi: statutul magistratilor {conditiile de acces, procedura de numire, garantii solide care sé asigure
transparenta procedurilor prin care sunt numiti magistratii, promovarea si transferul, suspendarea
si incetarea functieij, stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile financiare, independenta
administrativd a magistratilor, precum si independenta puterii judecétoresti fatd de celelalte puteri
in stat. Pe de altd parte, independenta justitiei include securitatea financiard a magistratilor, care
presupune §i asigurarea unei garantii sociale, cum este pensia de serviciu a magistratilor”. Tn
concluzie, Curtea a constatat ci ,principiul independentel justitiei apdré pensia de serviciu a
magistratilor, ca parte integrantd a stabilitdtii financiare a acestora, in aceeasi mdsurd cu care
apdrd celelalte garantii ale acestui principiu”. Curtea a concluzionat ¢ ,statutul constitutional al
magistratilor - statut dezvoltat prin lege organicd i care cuprinde o serie de incompatibilitdti si
interdictii, precum si responsabilitétile si riscurile pe care le implicd exercitarea acestor profesii -
impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a independentei justitiei, garantie a statului
de drept, prevdzut de art.1 alin.(3) din Legea fundamentald”.

Tn acelasi timp, reglementarea propus3 prin proiectul de act normativ, vizand stabllirea bazei
de calcul prin raportare la veniturile aferente oricror 12 luni consecutive din ultimii 10 ani de
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actvitate inainte de pensionare, contribuie la inl3turarea Inechitatilor din sistem, asigurand o
modalitate de calcul flexibild a pensiei de serviciu, care s3 valorifice beneficiile rezultand din
exercitarea in decursul carierei a unor functii cu salarizare superloard, fard sd conditioneze aceasts
exercitare chiar la data pensionarii.

Din aceastd perspectivd, reglementarea anterioari a Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecétorilor si procurorilor a generat situatii inechitabile, in care exercitarea la data pensionarii,
chiar si pentru o perioadi foarte scurtd, a unei funciii de conducere, a condus la stabilirea unei
pensii calculate in functie de veniturile salariale superioare aferente acestel functii, in timp ce alti
magistrati, care au exercitat chiar si mai multe mandate intregl in functii de conducere, nu au
beneficiat de o pensie stabilita prin raportare la veniturile corespunzétoare acestor functi, intrucat
la data pensiondrii nu le mai exercitau.

In egald misurd, reglementarea propusd contribuie i la stimularea judecitorilor si
procurorilor pentru a participa la procedurile de numire in functiile de conducere, cunoscut fiind
reticenta manifestatd de magistrati in a accesa astfel de proceduri. Se asigurd, astfel, premisele
pentru optimizarea managementului instantelor 5i parchetelor, in scopul realizdrii unui act de
justitie de calitate in beneficiul cetiteanului.

Totodatd, propunerea vizdnd actualizarea pensiilor de serviciu raportat la indemnizatiile
judecitorilor si procurorilor in activitate, in conditii identice de vechime, functie si grad profesional,
respectd cerinjele decurgand din statutul magistratilor, asa cum au fost conturate inclusiv prin
documentele internationale mentionate mai sus i reiterate de Curtea Constitutionald, referitoare
la plata unei pensii cat mai apropiate de indemnizatia avuts de un magistrat in activitate.

Sub un alt aspect, la elaborarea proiectului de lege a fost avuts in vedere jurisprudenta Curtii
Constitutionale sl in ceea ce priveste dispozitiile propuse la art. HI, vizdnd recalcularea pensiilor de
serviciu aflate in platé,

Tn acest sens, Plenul constats c3 prin Decizia nr. 747/2021, publicatd in Monitoru! Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 69 din 21.01.2021, Curtea Constitutionald a retinut ¢& ,in conceptul de
"drepturi cdstigate” pot intra doar prestatiile deja realizate pdnd la intrarea in vigoare a noii
reglementdri. Prin urmare, numai dacd legivitorul ar fi intervenit asupra acestor prestatii deja
incasate s-ar fi incdlcat dispozitiile art. 15 afin. (2) din Constitutie,”

De asemenea, prin Decizia nr. 871/2010, publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
l, nr. 433 din 28.06.2010, Curtea a retinut urmatoarele: , Conformdndu-se dispozitiilor art. 15 alin.,
(2) din Constitutie, textele de lege criticate afecteazdi pensiile speciale doar pe viitor, si numai in
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ceea ce priveste cuantumul acestora. Celelalte conditii privind acordarea acestora, respectiv stagiul
efectiv de activitate in acea profesie si virsta eligibild nu sunt afectate de noile reglementiri. De
asemenea, Legea privind instituirea unor mdsuri in domeniul pensiilor nu se rdsfringe asupra
prestatiilor deja obtinute anterior intrdrii sale in vigoare, care constituie facta praeterita.”

Totodatd, prin Decizlile nr. 1284/2011 si nr. 1285/2011, Curtea a retinut urméitoarele:
~Dispozitiile legale criticate nu impieteazd cu nimic asupra calitdtii de pensionar dobdénditd in
temeiul reglementdrilor legale in vigoare la momentul emiterii deciziei de pensionare. Astfel,
aceastd decizie este o faptd constitutiv a unei situatii juridice realizate inainte de o eventuald
intrare in vigoare a prevederilor criticate. Rezultd cd, sub aspectul cuantumului pensiei, efectele
acestei decizii de pensionare rdmdn cdstigate pe toatd perioada cuprinsd intre emiterea deciziei de
pensionare si momentul la care va intra in vigoare prezenta lege. Dacéi prezenta lege ar fi diminuat
sau crescut cuantumul pensiei affate in platd pe perioada mentionatd, aceasta cu sigurantd ar fi
Jost retroactivd, incdlcdnd art, 15 alin. (2) din Constitutie, Intrucét ar fi desfiintat o facta praeterita.

Prin urmare, ceea ce se subsumeazd, In mod evident, conceptului de facta praeterita este
dobdndirea calitétii de pensionar. Insé, cu privire la drepturile rezultate in urma obtinerii calitétii
mentionate, se observd cd acestea se constituie in veritabile efecte rezultante ale actului de
pensionare, ceea ce nu inseamnd cd actul de pensionare determind a priori si ad aeternam
cuantumul pensiei/drepturilor aflate in platd. Astfel, prestatiile de asigurdri soclale, subsecvente
actului de pensionare, nu pot fi considerate ab initio ca fiind facta praeterita. Ele devin facta
praeterita pe mésura curgerii timpului, Insd cuantumul pensiei la care este indrituit pensionarul
pentru perionda ce urmeazd unei luni incheiate este mai degrabd un efect viitor al raporturilor
Jjuridice trecute — focta futura, intrucdt raportul juridic trecut, in speta de fatd, se constituie chiar
in dobdndirea calitdtii de pensionar si toate prestatiile succesive lunare sub forma pensiei sunt
facta futura, care, pe misura trecerii timpului, devin facta praeterita,”

Prin urmare, reglementarea propusa privind recalcularea pensiilor de serviciu aflate in plat3
este in mod indubitabil conformd exigentelor ce rezultd atat din jurisprudenta constanti a instantel
de contencios constitutional, cat §i din practica Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, in Cauza Frimu impotriva Roméniel, in care reclamanta a invocat, printre altele,
faptul cd prin reglementarea care a dus la diminuarea pensiei sale in plati s-a adus atingere
principiului securitatii jurldice, s-a refinut cd ,dacd art. 1 din Protocolul nr. 1 garanta plata
prestatiilor sociale pentru persoanele care au plétit contributii la o casd de asigurdri, acesta nu ar
putea fi interpretat ca ddnd dreptul In o pensie de o valoare determinatd.” Totodats, Curtea a
constatat si faptul ¢ ,reforma sistemelor de pensii nu a avut efect retroactiv si nu a adus atingere
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drepturilor la prestatii sociale dobéndite in temeiul contributiilor pldtite in timpul anilor de
activitate”.

Mai mult, Plenul retine c3 reglementarea propusé la art. li( din prolect raspunde necesitatii
de a se evita instituirea oriciirei discriminiri intre beneficiarii pensiei de serviciu aflatd in platd la
data intrdrii in vigoare a noil legi si judecitorii $1 procurorii care vor beneficia de pensie de serviciu
dupd data intrdrli in vigoare a acesteia.

in lipsa unel astfel de reglementdri s-ar crea doud categorii de magistrati, care ar beneficia
de cuantumuri diferite ale pensiel de serviciu, in functie de legea in vigoare la momentul
pensionarii, desi acestia indeplinesc aceleasi conditli de vechime, functie si grad, iar statutul si
protectia lor constitutionald sunt identice.

Tn plus, prin faptul c3 limiteazs cuantumul pensiei in platd la media veniturilor nete, proiectul
reconstituie reperele firesti ce au caracterizat cuantumul pensiei de serviciu tnainte de modificsrile
operate la nivelul legislatiei fiscale, care au condus la un cuantum net al pensiei de serviciu superior
cuantumului net al Indemnizatiei unui magistrat in activitate. Or, este in afara oricdrei ratiuni ca o
persoand sd beneficieze de o pensie de serviciu mai mare decit veniturile pe care
le-ar obtine dacd ar exercita efectiv activitatea in considerarea cireia primeste pensia.

Tn egald misura, trebuie subliniat c3 lipsa unei astfel de norme tranzitorii vizand recalcularea
pensiilor de serviciu in platd ar avea drept efect direct cresterea considerabild a numdrului
judecatorilor si procurorilor care vor solicita eliberarea din functie prin pensionare, pana la monetul
intrarii in vigoare a noii legil.

Este lesne de constatat situatfa dificild cu care s-ar confrunta instaniele si parchetele in
ipoteza pensiondrii imediate a unui numir mare de magistrati si, in special, situatia dramatici a
instantei supreme la care cei mai multi dintre judecitori indeplinesc la acest moment conditiile de
pensionare.

Q astfel de perspectivd ar conduce la un veritabil blocaj in activitatea judiciard, prin
depopularea Institutiilor judiciare, cu consecinte care vor greva pentru multi ani instantele
judecatoresti si parchetele de pe langs acestea si, astfel, vor afecta grav dreptul cetifeanului la un
proces echitabil, inclusiv in componenta referitoare la accesul |a instanta, actul de justitie devenind
iluzoriu.
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Pe de alta parte, Plenul Consiliul Superior al Magistraturii apreciazé ci unele dintre solutiile
normative propuse prin prolect pot fi imbundtétite, sens in care formuleazd urmitoarele
propuneri:

1. Sub aspectul conditiei de vechime ce trebuie indeplinitd pentru a putea beneficia de
pensia de serviciu, Plenul retine ¢d, in conformitate cu prevederile art. 63 alin. (1) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, , pot fi numiti in magistraturd, pe bazd de
concurs, dacd indeplinesc conditiile prevézute la art. 5 alin. {3), fostii judecitori si procurori care
si-au Incetat activitatea din motive neimputabile, personalul de specialitate juridicd asimilat
judecdtorilor si procurorilor, avocatii, notarii publici, asistentli judiciari, consilierii juridici,
executorii judecdtorest] cu studii superioare juridice, personalul de probatiune cu studii superioare
Jurldice, ofiterii de politie judiciard cu studii superioare juridice, grefierii cu studii superioare
juridice, persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridicd in aparatul Parlumentulu,
Administratiei Prezidentiale, Guvernului, ministerelor, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului,
Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, In Institutul de Cercetéri Juridice al Academiei Roméne
si Institutul Romén pentru Drepturile Omului, cadrele didactice din Invétdmantul juridic superior
acreditat, precum si magistratii-asistenti, cu o vechime in specialitate de cel putin 5 ani.”

Retindnd cd intrarea in profesie in aceastd modalitate este conditionat, printre altele, de o
vechime in specialitate de cel puin 5 ani in functiile anterior mentionate, pentru respectarea
principiului simetrief juridice si a principiului egalitatii si nediscriminirii, aceasts perioada ar trebui
luata in considerare si la momentul eliberdrii din functie prin pensionare.

Prin urmare, la calculul vechimii de 25 de ani necesard pentru a beneficia de pensia de
serviciu ar trebui sa se ia in considerare §i o perioadd de cel mult 5 ani in care judecitorii,
procurorii, judecdtorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti de la Tnalta Curte de
Casatie gi Justitie si de la Curtea Constitutionald si personalul de specialitate juridicd asimilat
judecatorilor gi procurorilor au indeplinit functiile expres enumerate in cuprinsul art. 63 alin. (1)
din lege.

Tntr-o astfel de reglementare, vechimea minim3 necesar3 pentru admiterea in profesie va
putea fi valorificatd i la momentul pensiondrii, iar acest fapt va contribui si la incurajarea
practicienilor dreptulul de a participa la concursul de admitere in magistraturs. in acest mod, sunt
asigurate premisele pentru ocuparea posturilor vacante din instante si parchete, situatie care va
avea un impact considerabil in planul optimizérii eficientei si calitatii actului de justitie.
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Anexd It Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturil nr. 187 din 22 decembrie 2022

Tn mod corelativ, trebuie eliminate prevederile art. il din proiect intruct, pe de o parte, prin
propunerea formulatd de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii se asigurd aceeasi finalitate,
iar, pe de altd parte, aceste prevederi ar fi utile doar judecitorilor si procurorilor aflati in functie
la data intrdrii in vigoare a legii preconizate. in schimb, pentru viitorii candidati la functiile de
judecdtor si procuror dispozitiile art, Il din proiect nu ar avea niciun efect, context in care
mentinerea acestora nu ar mai putea rispunde scopului optimizirii resursei umane din instan{e
si parchete.

Pe de altd parte, recunoagterea unei vechimi asimilate doar pentru judecdtorii si procurorii
in functie la data Intrérii in vigoare a noii legi ar conduce la o situatie discriminatorie pentru viitorli
magistrati cdrora, sub imperiul art. Il din prolect, nu le-ar fi recunoscuts §i 0 perioadad de vechime
asimilata, ca vechime utild pentru pensionare,

Tn acest sens, Plenul apreciazi c3 reglementarea propusd pentru alin. (1) al art. 211 din
Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor ar putea fi reformulat3 prin
introducerea unei teze, in sensul c3, la calcularea vechimii de 25 de ani se ia In considerare si 0
perioada de cel mult 5 aniin care persoana a exercitat functiile prevazute la art. 63 alin. (1) din
aceeasi lege.

2. Proiectul de lege transmis spre avizare propune abrogarea art. 211 alin. (2) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si pracurorilor, care in prezent prevede urmitoarele:
~Pentru fiecare an care depdseste vechimea prevézutd la alin. (1), la cuantumul pensiei de serviciu
se adaugd cdte 1% din baza de calcul, férd a o putea depdisi.”

Consiliul Superior al Magistraturil a sustinut siin procedura parlamentar3 de adoptare a Legii
privind statutul Judecatorilor si procurorilor, pentru incurajarea judecatorilor si procurorilor s3
ramand in profesie dup indeplinirea conditlilor de pensionare, ca aceste prevederi si fie inlocuite
cu o reglementare in materie de salarizare, in conformitate cu care, pentru fiecare an care
depéseste vechimea de 25 de ani cerutd pentru pensionare, indemnizatia de incadrare brut
lunard a judecétorilor §i procurorilor s se majoreze cu 1%.

Un astfel de stimulent ar constitui un element care s-ar integra firesc In sistemul de salarizare
a magistratilor, care, dupd cum este cunoscut, beneficiazi de o majorare succesiva a indemnizatiei
pe trepte de vechime efectivd in functie, ultima dintre acestea fiind cea de peste 20 ani, Tn
conditiile reglementirii actuale, dup3 implinirea vechimii de 20 ani un judecdtor sau procuror in
activitate nu mai benficiazd de niciun fel de majorare suplimentard pentru vechimea in functie,
chiar daca aceastd vechime ar ajunge la 30 ani sau 40 ani.
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Anexi la Hotdrdrea Plenului Consiliulul Superior al Mogistraturii nr. 187 din 22 decembirie 2022

o

in orice sistem de recompensare pentru munca prestat3, beneficiile rezultind din aceasta
trebuie sa se reflecte In remuneratie. Prin urmare, o eventuald eliminare a stimulentului pentru
munca prestatd dupd indeplinirea conditiei de vechime necesard pentru pensionare trebuie
corelatd cu valorificarea acestui beneficiu in cadrul sistemului de salarizare.

Th aceastd formuld, scopul reglementdrii ar fi in mod clar Indreptat cdtre incurajarea
judecatorilor si procurorilor pentru a continua activitatea in sistem. Astfel, beneficiile pentru
sistemul judiciar ar fi evidente, in conditiile in care este valorificatd in continuare experienta
profesionald a acestor magistrati, al cdror nivel de cunostinte profesionale, maturitate si echilibru
este incontestabil.

O astfel de norma ar putea fi stabilitd in actul normativ care reglementeazd salarizarea
judecatorilor si procurorilor, motiv pentru care Plenul apreciazd utild completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile §i
completérile ulterioare, cu o dispozitie care sd statueze faptul cd pentru fiecare an care
depdseste vechimea necesard pentru pensionare, indemnizatia de incadrare brutd lunara se
majoreaza cu 1%.

3. Art. 11l din prolect nu acopera situatla beneficiarilor pensiilor de serviciu care nu au o
vechime de cel putin 12 luni in functiile de judecétor, procuror, magistrat-asistent sau personal
de specialitate juridica asimilat judecatorilor §i procurorilor, neputdndu-se stabili modalitatea in
care se va face recalcularea acestor pensii.

in acest context, se impune modificarea alin. {1) al art. Il din proiectul de lege, prin
introducerea unei teze finale potrivit careia pentru beneficiarii pensiilor de serviciu care nu au
o vechime de cel putin 12 luni in functiile de judecitor, procuror, magistrat-asistent sau
personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor Tn activitate, recalcularea
se face prin raportare la perioada in care au indeplinit aceste functii.

De asemenea, recalcularea trebuie sd vizeze toate deciziile de pensionare emise pani la
intrarea in vigoare a noii legl, indiferent dacd au fost sau nu puse in platd pani la acest moment.
Exceptarea deciziilor de pensionare emlse, dar nepuse in platd, ar genera, fir nicio justificare, un
tratament diferentiat intre beneficiarii dreptului la pensia de serviciu,

4. Retindnd faptul c¢a proiectul vizeaza statute profesionale distincte, cu un specific bine
determinat, in procedura de adoptare a proiectului de lege transmis spre avizare trebuie respectate
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exigentele impuse atat din punctul de vedere al formei specifice fiecirui domeniu de reglementare,
cat si al fondului reglementirilor.

Astfel, in procedura de adoptare trebule avute in vedere ordinea constitutionali de
sesizare a celor doud Camere si regulile aplicabile dezbaterilor parlamentare pentru fiecare
domeniu de reglementare, asa cum a stabilit instanta de contencios constitutional prin Decizia nr.
153/2020 publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea |, nr. 489 din 10.06.2020.

et
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