NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de
act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei Nationale de
Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei
2022-2027

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului

normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ pune in aplicare obiectivele stabilite
pentru domeniul afaceri interne prin Programul de guvernare
2021-2024 - ,Coalitia pentru rezilienta, dezvoltare si
prosperitate”.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Implementarea progresiva a masurilor necesare atingerii unui inalt
nivel de securitate a frontierelor, cu accent deosebit pe frontierele
externe ale UE, reprezinta actiuni prioritare ale Romaniei si,
implicit, a institutiilor/ autoritatilor cu atributii in domeniul specific,
subsumate obiectivului fundamental al UE in domeniul justitie si
afaceri interne, de a "mentine si dezvolta Uniunea ca o zona de
libertate, securitate si justitie, in care libera circulatie a
persoanelor este asigurata in conformitate cu masurile adecvate
privind controalele frontierelor externe, azilul, imigratia,
prevenirea si combaterea criminalitatii”.

In contextul evolutiei mediului de securitate, la nivelul UE au fost
adoptate documente strategice pentru a stabili orientarile
necesare si prioritatile de actiune pe diverse paliere.

Astfel, la data de 27.03.2019, cu ocazia celei de-a 74-a Reuniuni a
Consiliului de Administratie FRONTEX a fost adoptata Strategia
Tehnica Operationala pentru Managementul Integrat al
Frontierelor Uniunii Europene, document care, in esenta,
transpune conceptul european de management al frontierelor.
Totodata, potrivit prevederilor Regulamentului Consiliului nr.
1053/2013 de instituire a unui mecanism de evaluare si
monitorizare, in vederea verificarii aplicarii aquis-ului Schengen, la
nivelul Comisiei Europene, in luna septembrie 2019, a fost
definitivata Grila de evaluare tematica Schengen, document ce se
utilizeaza, unitar, de catre echipele de evaluare, pe parcursul
evaluarilor tematice a strategiilor nationale privind managementul
integrat al frontierei de stat.

Din perspectiva aderarii la spatiul Schengen, Romania isi propune
sa continue actiunile privind implementarea acquis-ului Schengen,
inclusiv cele referitoare la dezvoltarea managementului integrat al
frontierei, fiind constienta de rolul important pe care il are, atét in
ceea ce priveste asigurarea unui inalt nivel de supraveghere si
control al frontierelor externe ale UE, cat si pentru mentinerea
pozitiei de partener credibil al statelor membre in protejarea
securitatii interne a spatiului european.

In contextul finalizdrii perioadei de implementare a Strategiei
Nationale de Management Integrat al Frontierei de Stat a
Romaéniei 2018-2020, a fost elaborat proiectul Strategiei Nationale
de Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei 2022-
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2027.

Documentul programatic a fost elaborat la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, in colaborare cu autoritatile si institutiile
implicate si a fost avizat de Grupul Interministerial Roman pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat (GIRMIFS).

In acest sens, scopul strategiei nationale pentru managementul
integrat al frontierei de stat a Romaniei il constituie dezvoltarea
conceptului de management integrat al frontierei de stat, in
vederea Tmbunatatirii capacitatii de a asigura un nivel inalt de
securitate la frontiera externda a UE, precum si adoptarii si
implementarii politicilor comune in domeniu.

Proiectul strategiei a fost elaborat in conformitate cu prevederile
art.3 si 8 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2019/1896 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de Frontiera si Garda de Coasta la nivel european si
de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.1052/2013 si (UE)
2016/1624, ale Comunicarii Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliul European si Consiliul COM (2018) 250 din data de
14.03.2018 referitoare la Raportul privind progresele inregistrate
cu privire la punerea in aplicare a Agendei Europene privind
Migratia si ale proiectului de Concluzii ale Consiliului privind
gestionarea europeana integrata a frontierelor (GEIF) nr.9000/18.
Documentul strategic isi propune sa conduca la o gestionare
eficienta a frontierelor externe si interne, la o abordare integrata
pentru provocarile legate de migratie si va asigura contributia la
securitatea UE, in beneficiul sau si al celorlalte state membre,
precum si in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
criminalitatii transfrontaliere grave si a terorismului.

2.3.
preconizate

Schimbari

Initierea unui nou ciclu de planificare impune definirea unei noi
perspective strategice, care sa asigure indeplinirea
angajamentelor Romaéniei in domeniu, ca stat membru UE si
NATO.
Strategia nationala este structurata pe 11 din cele 12 componente
strategice (componenta privind masurile tehnice si operative in
spatiul Schengen fiind abordata doar in perspectiva aderarii
Romaniei la spatiul Schengen) si pe cele trei componente generale
prevazute de art. 3 al Regulamentului EBCG si reflecta obiectivele
strategice ale TO EIBM si bunele practici identificate in cadrul
Grupului de Lucru la Nivel Inalt pentru Managementul Integrat al
Frontierelor (HLIBMWG)?, respectiv:

- imbunatatirea proceselor decizionale pe baza unei imagini
situationale complete;

- consolidarea frontierei de stat/frontierelor externe ale UE;

- asigurarea de capabilitati sustenabile pentru managementul

integrat al frontierei de stat.
Fiecare dintre aceste trei componente sunt definite drept obiective

! HL IBM WG este format din reprezentanti la nivel inalt ai SM, implicati in coordonarea la nivel national a gestionarii
integrate a frontierelor in acord cu noul concept de management integrat, reprezentanti FRONTEX si ai Comisiei Europene.
Este gazduit de Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta - FRONTEX. MAI - IGPF asigura
reprezentarea Romaniei la acest grup de lucru.




strategice in cuprinsul strategiei nationale, fiind stabilite pentru
fiecare dintre acestea obiective specifice si directii de actiune.
Documentele de implementare a Strategiei nationale sunt Planul
de actiune si Planul unic multianual de investitii.

Astfel, pentru asigurarea cadrului necesar implementarii
documentului programatic, a fost elaborat Planul de actiune ce
reprezinta principalul instrument care asigura implementarea si
monitorizarea Strategiei nationale, in cuprinsul caruia sunt
evidentiate actiunile asumate de autoritatile/institutiile/structurile
membre GIRMIFS, necesare pentru realizarea managementului
integrat al frontierei, precum si indicatorii de rezultat, pe baza
carora se va evalua gradul de realizare a obiectivelor generale ale
strategiei.

In privinta Planului unic multianual de investitii, acest instrument
de implementare a Strategiei nationale urmeaza sa fie elaborat de
catre GIRMIFS si aprobat prin decizie a acestuia.

Perioada de implementare a Strategiei nationale este 2022-2027,
perioadd care acopera perioada de programare a noului cadru
financiar multianual al UE.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconom

ic

3.1. Descrierea
generala a beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare intrarii  in
vigoare actului
normativ

a
a

Beneficiarii strategiei vor fi toti cetatenii Romaniei si ai statelor
membre UE, prin asigurarea unui spatiu european de securitate,
precum si libera circulatie a persoanelor asigurata in conformitate
cu masurile adecvate privind controalele frontierelor externe,
azilul, imigratia, prevenirea si combaterea criminalitatii.

3.2. Impactul social

Strategia isi propune sa asigure, in continuitate, actiunile pentru
asigurarea unui climat de ordine si sigurantda a cetatenilor,
dezvoltarea managementului integrat al frontierei (cu efecte
benefice asupra libertatii de circulatie a persoanelor in spatiu UE,
odata cu sprijinirea procesului de aderare a Romaniei la spatiul
Schengen), prevenirea si combaterea criminalitatii circumscrise
amenintarilor specifice incidente domeniului securitatii nationale
(trafic de persoane, trafic de droguri ilicite, migratie ilegala,
terorism, etc.).

De asemenea, strategia va conduce la cresterea gradului de
securitate al cetatenilor UE, prin consolidarea capacitatii
autoritatilor nationale responsabile de derularea controlului
frontierelor de a asigura un nivel inalt de securitate a frontierelor
externe ale UE, cu scopul de a imbunatati gestionarea acestora,
de a reduce timpii de asteptare in punctele de trecere a frontierei,
respectiv de a preveni si combate migratia ilegala si criminalitatea
transfrontaliera, inclusiv terorismul.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale
omului




3.4.
macroeconomic

Impactul

Strategia va contribui la cresterea nivelului de colectare la bugetul
de stat a taxelor vamale si a accizelor aplicate produselor supuse
acestui regim, prin consolidarea capacitatii de detectie a marfurilor
ascunse in mijloace de transport si prin imbunatatirea actului de
supraveghere a frontierei de stat, concomitent cu asigurarea unei
capacitati rapide de interventie, in vederea reducerii traficului ilicit
cu produse accizabile, in special cele din tutun, precum si a
bunurilor contrafacute sau care aduc atingere dreptului de
proprietate intelectuala.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si  asupra
principalilor  indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si

al domeniului

ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra

mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra

mediului

3.7. Evaluarea | Romania promoveaza echilibrul intre derularea fluenta a traficului

costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovarii
si digitalizarii

transfrontalier si securizarea frontierei. Indeplinirea acestui
deziderat necesita efortul concertat al tuturor autoritatilor cu
responsabilitati in managementul integrat al frontierei, constand,
in special, in asigurarea unor echipamente de control performante
in punctele de trecere a frontierei, dezvoltarea sistemului national
de supraveghere in acord cu evolutia tehnologica si noile
modalitati de savarsire a infractiunilor transfrontaliere,
implementarea la timp si eficienta a noilor sisteme de informatii la
scara larga (EES, ETIAS, SIS) si cooperarea cu autoritatile similare
ale statelor vecine.

3.8. Evaluarea
costurilor si beneficiilor
din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul se adreseaza principalelor provocari din domeniul
managementului frontierelor, prin rezultatele si actiunile sale.
Acesta va contribui la strategia UE pentru o dezvoltare inteligenta
si durabild, in ansamblul sau prin implementarea tehnologiilor
moderne de supraveghere a frontierei.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i) contributii
asigurari

de

d) alte tipuri de venituri

4.2, Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte  tipuri de
cheltuieli
4.3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Documente anexate

cu privire la majorarea cheltuielilor bugetare:

4.8. Alte informatii

Finantarea obiectivelor prevazute in Strategia Nationald se face in
limita fondurilor aprobate anual prin legile bugetare anuale pentru
aceasta destinatie institutilor si autoritatilor implicate 1in
implementarea documentului.

In vederea indeplinirii obiectivelor prezentei strategii vor fi avute

in vedere si surse de finantare alternative celor de la bugetul de
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stat, precum fondurile structurale aferente perioadei 2022-2027
sau finantarea externa oferita de alte organizatii/state.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea  prevederilor
proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra
legislatiei in domeniul

achizitiilor publice

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Documentul strategic propus preia informatiile specifice si
adapteaza prevederile nationale la cele europene, aferente
Strategiei tehnice si operationale privind managementul
integrat al frontierelor UE (TO EIBM), aprobata prin Decizia
nr. 2/2019 din 27 martie 2019 a Consiliului de Administratie al
Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(FRONTEX).

5.3.1. Masuri normative
necesare  transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii
actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii

de Justitie a Uniunii
Europene

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate




6.3. Informatii despre
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind
puncte de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

a. Avizul Consiliului Legislativ
nr. / ,

b. Avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii
nr. / ,

c. Avizul Consiliului Economic  si Social
nr. /

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea
societatii civile cu
privire la elaborarea
proiectului de act
normativ

7.2. Informarea
societatii civile cu

privire la eventualul
impact asupra mediului
in urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum i
efectele

asupra  sanatatii  si
securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere
in aplicare a proiectului
de act

normativ

Punerea in aplicare a proiectului se va realiza prin Planul de
implementare a strategiei (anexa 1 la strategie), precum si prin
Planul unic multianual de investitii ce va fi aprobat prin decizie a
GIRMIFS, ulterior intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborata prezenta Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Strategiei Nationale de Management Integrat al Frontierei de Stat a Romaniei
2022-2027, pe care o supunem Guvernului spre adoptare.
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